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Protokoll Auftaktveranstaltung zum Projekt ,Gemeindebiindnis — Gemeinsam eigenstandig” am
21.04.2016, 18.00 Uhr

Ort: Schulungsraum der Freiwilligen Feuerwehr, Trébnitz
Teilnehmer: siehe Teilnehmerliste

Gegenstand der Beratung:

TOP 1 Begriiung durch Landrat Andreas Heller

TOP 2 EinfUhrung in das Thema durch Ina John (RAG Saale-Holzland e.V.)

TOP 3 Aktualisierte Daten der Gemeindetypisierung, Dr. Michael Glatthaar (proloco)
Zukunftsfahigkeit und Kooperationen auf Ebene der Teilrdume

TOP 4 Vorstellung ,Gemeindesteckbriefe”, Dagmar Schirrmeister (Regionale Planungsstelle Ostthi-
ringen)

TOP 5 Beispiele moglicher Kooperationen
a) ,,Ein Haus fur Kinder” Stiebritz — Kooperationen Kita und Grundschule, Anett Tittmann
(RAG Saale-Holzland e.V.)

b) Feuerwehrkooperation in Brandenburg, Uwe Salabarria (Projekt Oderlandregion)

TOP 6 Auswahl von Schllsselinfrastrukturen fiir die Zukunftsfahigkeit der Gemeinden (mit Blick auf
Handlungsbedarf, Kooperationsneigung, Zentralisierung oder Dezentralisierung von Infra-
strukturen, Entfernungstoleranzen, etc.) in zwei parallelen Arbeitsgruppen

TOP 7 Zusammenfassung und Ausblick, Ina John

Ergebnis der Beratung:

TOP1
Begriifsung durch Landrat Andreas Heller

Herr Landrat Heller eréffnet die Auftaktveranstaltung. Er begrifSt die Anwesenden und gibt einen
ersten Uberblick zur Absicht des heutigen Abends, der Diskussion von thematischen Kooperationen
Uber Gemeindegrenzen. Anschliefend thematisiert er die Gemeindegebietsreform und weist hierbei
darauf hin, dass diese jedoch nicht das bestimmende Thema am heutigen Abend sein soll.

TOP 2
Einfiihrung in das Thema durch Ina John (RAG Saale-Holzland e.V.)

Frau John begriilt die Anwesenden und erldautert den geplanten Ablauf des heutigen Abends. An-
schlieRend gibt sie eine thematische Einfiihrung, wobei sie zundchst auf die Griindung der RAG und
deren Bedeutung fiir die Entwicklung des Landkreises eingeht.

Danach beleuchtet sie den MORO-Prozess zur Entstehung der Regionalstrategie Daseinsvorsorge.
2012 wurde der Saale-Holzland-Kreis als eine von 21 Regionen fiir das Forschungsprojekt MORO
(Modellprojekt der Raumordnung) Aktionsprogramm "Regionalstrategie Daseinsvorsorge" ausge-
wahlt. In diesem Rahmen wurden bis 2014 mit den Akteuren der Region Strategien entwickelt, wie
sich die Saale-Holzland-Region beziiglich des demografischen Wandels behaupten kann. Diesem zu-
grunde liegt die Bevolkerungsprognose fiir die einzelnen Gemeinden, da eine wechselseitige Bezie-
hung zwischen dieser und den jeweiligen Infrastrukturangeboten in den Gemeinden besteht. Das
MORO-Vorhaben wurde im SHK mit der damaligen Leitbilderstellung des Landkreises verknipft. Ei-
nes der zugehdrigen Arbeitskreise war "Energie und Kreisentwicklung". Die Datenerhebung durch
externe Blros und Hochschulen war eines der Themenfelder vom Arbeitskreis.
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Nachfolgend geht sie auf bereits umgesetzte Projekte der Regionalstrategie Daseinsvorsorge ein, wie
bspw. die Umstrukturierung des Busnetzes sowie die das Projekt ecoMOBIL.

AbschlieBend erldutert sie die Gemeindetypisierung, welche die Grundlage fiir das Projekt ,,Gemein-
debilindnis — Gemeinsam Eigenstandig” darstellt. Sie stellt die einzelnen Gemeindetypen vor und
erklart, dass es im Kern um die Sicherung der Angebote der Daseinsvorsorge geht. Die Typisierung
bewertet nicht nur das Vorhandensein der jeweiligen Schliisselinfrastrukturen, sondern auch die
Erreichbarkeit dieser Einrichtungen (z.B. Schulen, Lebensmittelversorgung). Am Schluss weist Frau
John darauf hin, dass das Projekt ,Gemeindebiindnis — Gemeinsam Eigenstandig” nicht dazu dienen
soll, die Gemeindegebietsreform vorzubereiten, sondern zur Zukunftssicherung der einzelnen Ge-
meinden, unabhangig davon, ob diese zukiinftig zusammengeschlossen werden oder nicht.

Auf Nachfrage erlautert Frau John, dass fiir die kleinrdumige Bevolkerungsprognose im Jahr 2012
zwei Szenarien berechnet wurden: a) die Landesprognose fir kleinere Stadte und Gemeinden, die
davon ausgeht, dass der Bevolkerungsriickgang vermehrt in den landlichen Gemeinden ohne zentral-
ortliche Funktionen stattfinden und b) eine eigene Prognose, die von einer insgesamt héheren Stabi-
litat der landlichen Gemeinden ausgeht.

Im Rahmen der Projektlaufzeit von zwei Jahren wird zu prifen sein, ob die neue Landesprognose von
der vorhandenen kleinrdumigen Prognose abweicht und wie ggf. damit umzugehen ist.

TOP3
Aktualisierte Daten der Gemeindetypisierung, Dr. Michael Glatthaar (proloco)
Zukunftsféhigkeit und Kooperationen auf Eben der Teilrdume

Herr Dr. Glatthaar gibt eine allgemeine Einfliihrung zum Thema Kooperationen und legt dar, auf wel-
chen Ebenen diese moglich sind und was mit ihnen erreicht werden kann. Eine der Grundvorausset-
zungen ist, dass Kooperationen freiwillig sind und die kooperierenden Partner sich einen Mehrwert
erwarten (mindestens jedoch keine Verschlechterung absehbar ist). Hierbei geht er auf verschiedene
Bereiche, wie die Gefahrenabwehr oder Bildungsangebote ein. Darauf aufbauend erlautert er den
Zusammenhang zwischen den demographischen Verschiebungen, welche in vielen Gemeinden zu
beobachten sind und den damit verbundenen Verschiebungen bzgl. der Bedarfe fiir einzelne Infra-
strukturen. Dahin Uberleitend wurden die aktualisierten Ergebnisse der Gemeindetypisierung am
Beispiel der Verwaltungsgemeinschaft Higelland-Taler vorgestellt. Dabei wurden die Themen Nah-
versorger und Medizinische Versorgung als Bereiche mit sichtbaren Verdnderungen, zu den damali-
gen Erhebungen, und das Thema Bildung als unveranderter Bereich prasentiert.

AnschlieBend stellt er die Gewichtung der einzelnen Infrastruktureinrichtungen vor, wie sie im Rah-
men der Regionalstrategie Daseinsvorsorge erarbeitet wurde und weist darauf hin, dass diese als
Diskussionsgrundlage fir die heutige Veranstaltung dienen soll. AbschlieRend stellt er die Frage in
den Raum, wie zukunftsfahig bzw. -sicher welche Infrastruktur an welchem Standort sein kann, um
den Anwesenden einen Ansatzpunkt fiir die geplante Diskussion zu geben.

TOP4
Vorstellung ,,Gemeindesteckbriefe”, Dagmar Schirrmeister (Regionale Planungsstelle Ostthliringen)

Frau Schirrmeister stellt das Projekt ,Gemeindesteckbriefe” der Regionalen Planungsstelle Ostthii-
ringen vor. Sie erldutert, dass in diesen verschiedene Daten zur Entwicklung der einzelnen Gemein-
den zusammengetragen sind und sie primar den Biirgermeistern zur Ubersicht dienen sollen, in wel-
che Richtung sich ihre Gemeinden, objektiv betrachtet, entwickeln. Die Hintergriinde fiir die Bearbei-
tung der ,,Gemeindesteckbriefe” liegen darin begriindet, dass es bisher nur Profile fiir Kleinstadte
und Grundzentren gibt, jedoch fiir Gemeinden unter 5.000 Einwohner keine Arbeitsgrundlagen zur
Verfliigung stehen. AbschlieBend weist sie darauf hin, dass generell eine positive Entwicklung der
Gemeinden zu beobachten sei und die Regionale Planungsstelle Ostthiiringen in Zusammenarbeit mit
den Blrgermeistern das Projekt fortflihren moéchte.
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TOP5
Beispiele méglicher Kooperationen

a) ,Ein Haus fiir Kinder” Stiebritz — Kooperation Kita und Grundschule, Anett Tittmann (RAG Saale-
Holzland e.V.)

Frau Tittmann stellt das Projekt ,Ein Haus fiir Kinder” in Stiebritz vor. Hierbei kooperierten die Ge-
meinden Lehesten, Zimmern, Hainichen, um den Erhalt des Grundschulstandorts ,Talblick” in
Stiebritz gewahrleisten zu kdnnen. Sie erldutert, dass dies gelingen konnte, indem die Raumlichkeiten
der Grundschule teilweise fiir die Aufnahme von Kindergartenkindern der Kindertagesstatte , Kleine
Strolche” im benachbarten Nerkewitz umgestaltet wurden. Somit konnte das heutige ,,Haus fiir Kin-
der” entstehen, welches nun nicht mehr nur eine Grundschule, sondern gleichzeitig auch eine Kin-
dertagesstatte beherbergt. AbschlieRend weist sie darauf hin, dass sich durch diese Kooperation
nicht nur zahlreiche Vorteile fur die beteiligten Gemeinden ergaben, sondern auch fiir die betreuten
Kinder vor Ort. Die Kindertagesstatte an alten Standort in Nerkewitz wurde geschlossen, um den
Grundschulstandort zu halten und zusatzliche Angebote und Erweiterungen vorzunehmen. Insofern
gibt es auch , Verlierer” durch dieses Projekt, jedoch liegen die kooperierenden Gemeinden sehr eng
beieinander, so dass der Verlust keine Auswirkungen hat.

b) Feuerwehrkooperation in Brandenburg, Uwe Salabarria (Projekt Oderlandregion)

Herr Salabarria stellt das Projekt Feuerwehrkooperation in der Brandenburger Oderlandregion vor.
Hierbei geht er zunéchst auf die dhnliche Ausgangssituation (Konfrontation mit Gemeindegebietsre-
form und demographischem Wandel) Brandenburgs und speziell des Landkreises Markisch-Oderland
ein, in welchem sich das Aktionsgebiet der Oderlandregion befindet. AnschlieBend erldutert er die
Verbindung zum RAG Saale-Holzland e.V., welche im Rahmen des MORO-Prozesses und dem damit
verbundenen Austausch der Teilnehmer untereinander zustande kam. Ziel des Projekts Feuerwehr-
kooperation in Brandenburg war im Rahmen von MORO, zu erortern, wie die nicht-polizeiliche Ge-
fahrenabwehr im Projektgebiet angesichts der mit dem demographischen Wandel verbundenen
Probleme (z.B. Liicken in der Tagesalarmbereitschaft, lange Anfahrtswege, Mitgliederriickgang etc.)
aufrecht erhalten werden kann. Einzelne Anwesende werfen ein, dass ein dhnliches Projekt im Saale-
Holzlandkreis unnétig ware, da hier die Strukturen der Freiwilligen Feuerwehren noch gut in Takt
sind. Gleichwohl wird auch fiir den SHK bestatigt, dass die Tagesalarmbereitschaft trotz groRflachiger
Alarmierung schon heute Liicken bzw. Engpdasse hat.

TOP 6

Auswahl von Schliisselinfrastrukturen fiir die Zukunftsfdhigkeit der Gemeinden (mit Blick auf Hand-
lungsbedarf, Kooperationsneigung, Zentralisierung oder Dezentralisierung von Infrastrukturen, Ent-
fernungstoleranzen, etc.) in zwei parallelen Arbeitsgruppen

Herr Dr. Glatthaar leitet von den vorangegangenen Vortragen zur folgenden Diskussion in zwei ge-
planten Arbeitsgruppen Uber. Hierbei nimmt er Bezug auf die Einstiegsfrage, zu welcher die Anwe-
senden bei ihrer Ankunft Stellung beziehen sollten: , Kooperationen sind fir die Zukunftsfahigkeit
unserer Stadte und Gemeinden sehr wichtig!“. Die Anwesenden hatten die Moglichkeit, dieser Aus-
sage ,voll und ganz”, ,teilweise” oder ,Uberhaupt nicht” zuzustimmen. Das Abstimmungsergebnis
lautet wie folgt:

e 11 stimmten der Aussage voll und ganz zu
e 8 stimmten der Aussagen teilweise zu
e 1 stimmte der Aussage (iberhaupt nicht zu

Die Person, die ,lUberhaupt” nicht angegeben hat, erlduterte, dass sich die Bewertung auf die Ge-
meindegebietsreform bezog, die voll und ganz abgelehnt wird. Sichtpunkte zur Gesamtdiskussion:
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¢ Sinngehalt des Projekts angesichts der geplanten Gemeindegebietsreform wird hinterfragt

¢ Hinweis, dass bereits vor Uber zehn Jahren Kooperationen zwischen einzelnen Gemeinden
diskutiert wurden

e Starkung bestehender Kooperationen sei wichtiger als die Bildung neuer Kooperationen

Herr Dr. Glatthaar erlautert, dass unabhangig von den laufenden Diskussionen zur Gebietsreform
Kooperationen ein Thema fiir die Zukunft der landlichen Rdume sind, denn Uber Kooperationen wird
auch in Bundeslandern diskutiert, in denen Gebietsreformen bereits durchgefiihrt wurden. Herr Sa-
labarria bestatigt dies vor dem Hintergrund der Brandschutzdiskussionen im Oderland.

Herr LR Heller weist darauf hin, dass sich der RAG-Vorstand fir die Umsetzung dieses Projektes aus-
gesprochen hat, da dies einerseits der nachste Schritt der Gemeindetypisierung ist und andererseits
das Thema Kooperationen bedeutsam fiir die Zukunft des Kreises ist. Er stellt allen frei, sich an der
anschlieRenden Diskussion zu beteiligen oder auch die Veranstaltung zu verlassen. Vier der anwe-
senden Personen verlassen die Veranstaltung, da sie diese Ansicht nicht teilen und sich nicht weiter
an der Diskussion beteiligen mochten. Somit sind zur Diskussion noch etwa 45 Personen anwesend.
In allgemeiner Absprache unter den Anwesenden wird beschlossen, die Diskussion im Plenum fortzu-
flhren, statt zwei Arbeitsgruppen zu bilden.

In der Diskussion wurden insgesamt bedeutsame Themenfelder flir Kooperationen in Bezug auf Le-
bensqualitdt und Zukunftsfahigkeit der Gemeinden hervorgehoben:

Bildung
e Zukinftig wenig Veranderungen in diesem Themenfeld erwartet
¢ Anwesenden sprechen sich generell fiir den Erhalt von Schulstandorten aus
e Flr Kooperationen eher ungeeignet
¢ Jedoch sehr wichtige Schlisselinfrastruktur, die beachtet werden sollte

Kita/Betreuung
¢ Hohe Bedeutung fiir die Lebensqualitat und Zukunftsfahigkeit der Gemeinden
e Fur Kooperationen geeignet

Gesundheit
» Arztekooperationen im Sinne von Arztezentren seitens der Anwesenden vorstellbar
¢ Rechtliche Vorgaben stellen limitierenden Faktor fiir Kooperationen dar
e Flr Kooperationen teilweise geeignet — die Kassenarztliche Vereinigung als Schliisselakteur
muss gewonnen werden.

Nahversorgung
¢ Direktvermarktung durch Agrargenossenschaften und Dorfladen geht zuriick, da sie mit den
Preisen von groRen Supermarkten zunehmend nicht mehr konkurrieren kénnen
e Zukunft der Agrargenossenschaften als Direktvermarkter ist daher ungewiss
e Flr Kooperationen teilweise geeignet, jedoch unsichere Zukunft

Breitband/Energie
e Fur Kooperationen geeignet

Brand- & Katastrophenschutz/Freiwillige Feuerwehr
e Generell von den Anwesenden als wichtiges Thema identifiziert
e Vorschlag, externe Expertise bzgl. moglicher Kooperationen in Anspruch zu nehmen, um eine
objektive Sicht auf die Situation vor Ort zu erhalten
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* Hinweis, dass eine zentrale Steuerung/Koordination und damit einhergehende Kooperation
bzgl. des Katastrophenschutzes dringend notig ist
* Fur Kooperationen geeignet

Mobilitat/OPNV
¢ Thematisierung des Schiilerverkehrs durch die Anwesenden
* Generell sinnvolle Erganzung des OPNVs erwiinscht, um Wege zu verkiirzen
e Fir Kooperationen teilweise geeignet

Gastronomie/Hotellerie (Tourismus)
¢ Vernetzung touristischer Angebote, sowohl thematisch als auch raumlich, bspw. durch einen
Radweg, erwiinscht
e Fur Kooperationen geeignet
e Fir Zukunftsfahigkeit hohe Bedeutung

TOP 7
Zusammenfassung und Ausblick, Ina John

Frau John fragt nach Abschluss der Diskussion samtliche Anwesenden, welche Teilregionen bzw. Ge-
meinden an einer weiteren Zusammenarbeit im Rahmen des Projekts ,,Gemeindeblindnis — Gemein-
sam Eigenstandig” interessiert sind. Hierzu melden sich Dornburg-Camburg, Stadt Stadtroda, VG
Hermsdorf, Schkolen sowie Schlében.

AbschlieBend befragt Frau John die Anwesenden, ob Interesse an weiteren Veranstaltungen in dhnli-
cher Form wie die Auftaktveranstaltung, besteht, um den Austausch und die Diskussion unter den
Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften weitere voranzutreiben bzw. ,Gute Beispiele” vorzu-
stellen. Diese Fragen bejahen die Anwesenden.

Ausblick von Ina John:

Mit den interessierten Teilregionen wird nach der Auftaktveranstaltung Kontakt aufgenommen. Es
wird angestrebt, in Arbeitsgruppen Uber vorstellbare Kooperationsthemen zu diskutieren. In den
nachfolgenden Schritten sollen die erarbeiteten Kooperationsmoglichkeiten vertieft und umgesetzt
werden. Die nachste Informationsveranstaltung zum Projekt, ist im Herbst angesetzt.

Frau John beendet anschlieBend die Veranstaltung.
Ende der Veranstaltung: ca. 20:15 Uhr

Aufgestellt: am 27.04.2016 durch Steffen Pankalla, erganzt durch Juliana Model
Verteiler: RAG-Mitglieder, Teilnehmer der Veranstaltung

Bitte teilen Sie Ergdnzungen und Anderungswiinsche zum Inhalt des Protokolls innerhalb von 10
Werktagen nach Eingang mit.

Aktuelle Nachrichten und Veranstaltungen der RAG finden Sie auf der Website: www.rag-sh.de




