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GRUBWORTE

Landrat

Der Saale-Holzland-Kreis liegt eingebettet in eine wun-
derschone Landschaft zwischen Saaletal und Holzland
in Ostthiiringen. Lebendige Dorfer und Stadte mit regio-
naltypischen Ortsbildern, einer Vielzahl von Traditionen
und Brauchtum, aktivem Vereinsleben sowie einem
starken Zusammenhalt und grof3er Bereitschaft der
Bewohner zur Nachbarschaftshilfe pragen das Mitei-
nander und geben mir immer wieder Anlass zur Freude
bei meinertaglichen Arbeit.

Um diesen Standard trotz des bevorstehenden demo-
graphischen Wandels mit all seinen Auswirkungen
halten zu kénnen, haben wir die Moglichkeit genutzt,
mithilfe des Projektes ,Regionalstrategie Daseinsvor-
sorge” einen Grundstein flir eine positive Gestaltung
unserer Zukunft zu legen. Wir haben uns gezielt die Zeit
genommen, Visionen fir die Zukunft zu entwerfen,
modellhaft an Stellschrauben zu drehen und anschlie-
Bend konkrete Weichenstellungen vorzubereiten.

In rund zwei Jahren haben viele engagierte Akteure aller
Altersgruppen diesen Prozess umgesetzt und dem Saa-
le-Holzland-Kreis Chancen und Perspektiven aufgezeigt,
dieesnunzuverwirklichen gilt.

Ich freue mich, dass in unserer Region dieses Projekt mit
einer breiten Beteiligung aller Partner des gesellschaftli-
chen Lebens unterstltzt wurde und erklare es zur Chef-
sache, dass die begonnene Arbeit kontinuierlich und
konsequentfortgesetzt wird.

Mein herzlicher Dank geht
dabei an das Bundesminis-
terium fur Verkehr und
digitale Infrastruktur, an
das Bundesinstitut ftr Bau-,
Stadt- und Raumforschung sowie an die Hochschule
Neubrandenburg fiir die finanzielle und sehr kompe-
tente Unterstitzung.

Mein Dank gilt auch allen Mitstreitern aus den Arbeits-
gruppen, die viel Zeit und Kreativitat investiert haben
und dies auch weiterhin tun werden. Dieses Projekt hat
gezeigt, dass der Zusammenhalt unserer Gesellschaft
und das gemeinsame Erkennen der Zeichen der Zeit
Grof3es bei der Bewaltigung von Problemen bewirken
kann.

Ich wiinsche uns allen eine gute und erfolgreiche
Zukunft.

f ot

Andreas Heller
Landrat



Hochschule Neubrandenburg,

Bundesweite Projektassistenz im Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge

Sehrgeehrte Damen und Herren,

mit der Forderung des Regionalstrategieprozesses
durch das Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge
des Bundesministeriums flr Verkehr und digitale Infra-
struktur (vormals Bundesministerium fiir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung) und des Bundesinstituts fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung sind auch ganz konkrete
Forschungsziele verbunden. Es geht darum, den Ansatz
einer regionalen, interkommunalen, diskursiven und
Uberfachlichen Daseinsvorsorgeplanung weiterzuent-
wickeln und weitere Erfahrungen mit diesem infor-
mellen Planungsinstrument in einer groBeren Zahl und
Vielfalt von Modellregionen zu sammeln. Der Saale-
Holzland-Kreis ist dabei Teil der Gruppe von 21 landlich
gepragten Modellregionen aus allen 13 Flachenlandern
mit acht weiteren Landkreisen, sechs Regionalver-
blinden sowie sechs Gemeindeverbiinden.

Ein wichtiges Kennzeichen des Aktionsprogramms
regionale Daseinsvorsorge ist das voneinander Lernen
und die Weiterverbreitung von guten Ansdtzen und
Losungen. Der Saale-Holzland-Kreis trug und tragt mit
seinen im Prozess der Erarbeitung der Regionalstrategie
Daseinsvorsorge gewonnenen Erfahrungen wesentlich
zudem Erfahrungsaustausch bei.

So ist aus unserer Sicht die Verkniipfung von Landkreis
und Regionaler Aktionsgruppe im Gesamtprozess und
auf der Steuerungsebene eine gelungene Form der
Organisationsstruktur fiir einen solch komplexen Pro-
zess, wie ihn die Regionalstrategie darstellt. Auch die
direkte Einbindung der Gutachter bzw. der unterstiit-
zenden Biros fir Prozess und Modellrechnun-
gen/Analysen und deren regelmaBige Anwesenheit in
den Arbeitsgruppen ist ein erfolgreicher Ansatz. Dies
war nichtin allen Modellregionen der Fall.

Bemerkenswert sind auch die verschiedenen innova-
tiven Aktivitaten der Beteiligung. Dies betrifft zum einen
die Einbindung der Interessen und Bedarfe der Jugendli-
chen in die Regionalstrategie z.B. mittels Schilerwerk-
statten und -wettbewerb oder die Befragung von Senio-
ren. Zum anderen stellt das Instrument,Meinungsbaro-
meter” mit der Abfrage von Meinungsbildern zu den
Ergebnissen der Regionalstrategie und zumutbaren
Erreichbarkeiten ein sehr interessantes Instrument der
qualitativen Bedarfsermittlung und Beteiligung von

Betroffenen dar, welches
zur Nachahmung emp-
fohlen werden kann.

Hinsichtlich der Inhalte

bearbeitete der Saale-

Holzland-Kreis einerseits mit (haus-)arztlicher Versor-
gung und Mobilitat/Verkehr im Kreis der Modellre-
gionen ,libliche” Themen. Andererseits wurden mit den
Themen ,Fachkrdfte” oder ,Bildungsbenachteiligte/
-ferne” Bereiche aufgegriffen, die nur in wenigen
Modellregionen bzw. keiner anderen Modellregion
bearbeitet wurden. Gerade mit den Erkenntnissen und
Erfahrungen aus dem Thema ,Bildungsbenachteiligte/
-ferne” wird auch der bundesweite ,Wissenspool” fiir
Regionalstrategien zur Daseinsvorsorge erweitert. Einen
weiteren interessanten inhaltlichen Ansatz stellt z.B.
auBerdem die Gemeindetypisierung auf Grundlage der
kombinierten Gewichtung von Leitinfrastrukturen und
deren Erreichbarkeit sowie die dazu entwickelten strate-
gischen Ansétze dar.

Mit den aus der Regionalstrategie abgeleiteten Pilotpro-
jekten ,Bildungsallianz” und ,ecoMOBIL" hat der Kreis
das Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infra-
struktur und den Freistaat Thiringen lberzeugt. Diese
Pilotprojekte werden daher nun in der zweiten Phase
des Aktionsprogramms regionale Daseinsvorsorge von
diesen gemeinsam unterstitzt. Auch die hier gewon-
nenen Erkenntnisse flieBen in den bundesweiten Erfah-
rungsaustausch ein, der fortgefihrt wird.

Mit der Regionalstrategie Daseinsvorsorge liegt eine
wertvolle Grundlage fiir die zukunftsfahige Gestaltung
der Daseinsvorsorge im Saale-Holzland-Kreis vor. Es gilt
nun, diese in den eigenen Verantwortungsbereichen in
konkretes Handeln umzusetzen, die Erkenntnisse weiter
zu verbreiten und auch bei anderen fiir die Umsetzung
derHandlungsempfehlungen zu werben.

Hierfur wiinscheich Ihnen viel Erfolg!

T — hehfun.

Johann Kaether



Regionale Aktionsgruppe Saale-Holzland e.V.

Die Gestaltung des demografischen Wandels ist ein
Leitthema unserer Regionalen Entwicklungsstrategie-
LEADER. Die Regionale Aktionsgruppe hatte das Thema
somitseit 2007 auf der Agenda.

Als ich aber die prognostizierten Zahlen zur Bevélke-
rungsentwicklung erstmals sah, war ich ziemlich
erschrocken: in 20 Jahren ca. 12.500 Einwohner weniger
im Landkreis, das sind mehr Menschen als unsere Kreis-
stadtbeheimatet.

Doch Herausforderungen bieten auch Chancen. Und so
traf es sich gut, dass der Bund 2011 das MORO-
Aktionsprogramm neu ausschrieb. Innerhalb der RAG
gab es kein Zogern, so dass in bereits bewadhrter Weise
gemeinsam mit dem Landkreis die Themen Leitbild SHK
2020 und demografische Entwicklung verknilpft
wurden und eine erfolgreiche Antragstellung gelang.

Solch ein Prozess braucht jedoch Zeit und Vertrauen und
lebt, wie LEADER auch, vom gemeinsamen Engagement
der unterschiedlichsten Akteure. Neben den immer
Aktiven, wie z.B. den Blrgermeistern, engagierten sich
hier viele Andere aus allen Bereichen des taglichen
Lebens, im Rahmen ihrer beruflichen Tatigkeit oder auch
ehrenamtlich. Sehr tiberrascht waren wir von der grof3en
Beteiligung an den drei Regionalkonferenzen. Ganz
besonders aber méchte ich die Kinder und Jugendlichen
hervorheben, die in den beiden Schilerwerkstatten
gezeigt haben, dass sie an der zukunftsorientierten
Gestaltung unserer Region mitwirken mochten und
zudem viele gute Losungsansatze parat haben, die auch
mich teilweise noch sehr iberraschten. Beeindruckt war
ich auch von der offenen, engagierten und kritischen
Arbeitsweise und dem recht realistischen Bild der
Schiilervom Umsetzbaren.

Die beiden letzten Jahre beinhalteten ein heftiges
Arbeitspensum fiir alle Beteiligten, immer mit dem Ziel
vor Augen, alle sechs gesteckten Themenfelder umfas-
send bearbeiten zu wollen. Gefesselt von den Zahlen,
Diagrammen und Modellrechnungen der externen

Blros war es manchmal
schwierig eine Diskussion
zum nachsten Arbeits-
schritt zu flihren. Aber es |
hat sich gelohnt und wir \ J
kénnen stolz auf das

Erreichte sein. Wir haben

nicht nur den ersten Thiringer Zukunftspreis und den
Sonderpreis Jugend in die Region geholt. Mit dem vor-
liegenden Ergebnis konnten wir auch die Grundlagen
fir das weitere Handeln legen und das Handwerkszeug
erlernen, zu komplexen Themen gemeinsam eine Stra-
tegie zu entwickeln.

Was daraus wird, hangt ganz allein von uns Biirgern und
Verantwortlichen in der Region ab. Gemeinsam miissen
wir weiterarbeiten und in die Umsetzung gehen. Ich bin
zuversichtlich, dass uns das gelingen wird und freue
mich auf die ndchsten Aufgaben.

/
j {7
flffii..-dr. ?ﬂ,ﬂ.r_q_
InaJohn I
Regionalmar]'agerin

LY



Arbeitskreisleiter 1-Wirtschaft und Verkehr
Steffen Grosch
Amtsleiter Gebdaude- und Liegenschaftsmanagement

Die Teilnahme am Aktionsprogramm regionale
Daseinsvorsorge hat sich trotz anfanglicher Skepsis als
voller Erfolg fiir unseren Landkreis erwiesen. Wir haben
aktiv begonnen, uns den kiinftigen Herausforderungen
zu stellen und mégliche Losungsansatze zu entwickeln.

So wurden in den vier Regionen des Landkreises
Unternehmerstammtische durchgefiihrt, um gemein-
sam ins Gesprach zu kommen. Alle waren sich einig, dass
diese Treffen verstetigt und erfolgreiche Programme wie
»Schule trifft Wirtschaft” weiter ausgebaut werden soll-
ten. Auch der OPNV wurde gemeinsam mit der
Fachhochschule Erfurt genauer unter die Lupe genom-

men. Nutzerbefragungen flos-
sen dabei in die Losungs-
ansatze ein. Mit dem neuen
Nahverkehrsplan sollen erste
Umsetzungen erfolgen.

Auch die Vernetzung und der
Wissensaustausch mit den an-
deren Modellregionen brachte
unsere Arbeit im Arbeitskreis
gut voran. Die gewonnenen
Erfahrungen anderer flossen in unsere regionalen
Betrachtungen ein. Ich wiinsche mir, dass der gewon-
nene Wissenszuwachs genutzt und die Aufgaben der
regionalen Daseinsvorsorge sich verstetigen und im stan-
digen Fokus desHandelns bleiben.

Arbeitskreisleiter 2 - Energie und Kreisentwicklung
Thomas Schumacher
Amtsleiter Ordnungsamt

Welche Ansatzpunkte kdnnte man hier wohl finden? Das
war mein erster Gedanke, als mir die Vertretung des
Arbeitskreisleiters Gbertragen wurde. Das Thema ,Ener-
gie” wusste ich in unserer Bioenergieregion bereits in
guten Handen. Aber wie weiter mit der ,Kreisentwick-
lung“?

Der Arbeitskreis war allerdings schon mittendrin im
Diskussionsprozess. Dank der professionellen Unter-
stlitzung des LEADER-Managements sowie der Biiros
proloco und GGR hatte sich bereits aus der Vielfalt der
moglichen Themen das Thema ,Siedlungsentwicklung”

herauskristallisiert.

Die Querschnittsaufgabe ,Ge-
staltung des demografischen
Wandels” stand naturlich auch
hier im Mittelpunkt. Es zeigte
sich erneut, dass unser Land-
kreis eine solide Grundstruktur
hat, die es aber nun gqilt,
zukunftssicher zu machen.
Hierbei sind strategische Partnerschaften wichtiger
denn je.,Nur gemeinsam sind wir stark” war daher ein
logischer Leitgedanke. Nun liegt esinsbesondere an den
Akteuren vor Ort, diese zu verinnerlichen und geeignete
Schlussfolgerungen zu ziehen.

Arbeitskreisleiter 3 - Soziale Infrastrukturen
Dr.Dietmar Moller
Erster Beigeordneter

Im Rahmen der Leitbilderstellung SHK - 2020 fir den
Saale-Holzland-Kreis eroffnete sich die Moglichkeit, das
Projekt MORO in das Vorhaben zu integrieren. Uber die
Projektzeit hat sich der ,Arbeitskreis 3 - Soziale
Infrastrukturen” unter Beteiligung engagierter Birger
auf breiter Front mit der landlichen Struktur und den
unverzichtbaren weichen Standortfaktoren im Saale-
Holzland-Kreis kritisch auseinandergesetzt. Erfreulich
war bei der Datenerhebung die Feststellung, dass wir
Uber eine solide Infrastruktur im Bereich Bildung und
arztliche Versorgung in unserem Landkreis, welche im
besonderen Fokus der Betrachtungen standen, verfi-
gen. Unter dem fortgeschrittenen Prozess der demogra-

fischen Veranderung wurden
Strategien und Ziele herausge-
arbeitet, wie diese Strukturen
kurz-, mittel- und langfristig
erhalten werden kénnen bzw.
welche MaBnahmen einzu-
leiten sind, um aufzeigende
Verdanderungen rechtzeitig zu
kompensieren. In den zahlrei-
chen Arbeitsgruppenberatungen wurden gezielt
Vorschlage eingebracht, um eine Verstetigung vorhan-
dener Aktivitaten herbeizufiihren und unseren

Landkreis gemeinsam lebenswert und zukunftsfahig zu
gestalten.

Fiir das Engagement mochte ich mich bei allen
Mitwirkenden herzlich bedanken.



Stimmen aus den Arbeitskreisen

Harald Kramer

Um unseren Landkreis weiterentwickeln zu kdnnen, ist
es wichtig, dass die verschiedenen Aufgabentrager mit-
einander sprechen, um die Bedarfe und Bediirfnisse zu
ermitteln. Interessant war dabei, dass die verschiedenen
Gruppen in einer breiten Diskussion zu einem Konsens
kamen.

Flr unsere VG war es wichtig, im Prozess zu erkennen,
welche MaBnahmen in Zukunft anstehen und welchen
Herausforderungen sich die kleinen Gemeinden stellen
missen. Die Herausforderungen an den Personennah-
verkehr, die Barrierefreiheit, die Kitaplatze oder auch an
diedrztliche Versorgung wurden herausgearbeitet.

Durch eine aktive Gestaltung
der demografischen Entwick-
lung im Hinblick auf die kiinf-
tige Daseinsvorsorge und
Lebensqualitédt in den Dérfern
werden wir historische Orts-
kerne durch Biindelung von
zentralen Funktionen starken, dort neue Lebensqualitat
schaffen und den Vorrang fiir die Innenentwicklung der
Dorfer-im Sinne "vitaler Dorfer" - forcieren.

Hans-Peter Perschke

Die Herausforderungen fiir eine nachhaltige Entwick-
lung nehmenim kommunalen Bereich stetig zu.

Dabei zeigt sich klar, dass es keine Patentrezepte gibt.
Geeignete Losungen mussen vor Ort unter Nutzung aller
kreativen Potentiale erarbeitet werden.

Insofern war es wichtig, erstmals die Aufgabenerfiillung
der Daseinsvorsorge im Landkreis im Bestand zu analy-
sieren.

Wenn dann, wie beim OPNV, daraus konkrete Studien

und Ableitungen erfolgen, ist
der MORO-Prozess zielfiih-
rend.

Eine Weiterflihrung dieses
Prozesses ist unabdingbar, in
Verbindung mit einer noch
breiteren Teilnahme, die in
echteTeilhabe miinden sollte.

HartmutWeidemann

Der MORO-Prozess ist ein wichtiger Prozess fiir die wei-
tere Entwicklung im Saale-Holzland-Kreis. Hier wurden
Probleme beraten und Entwicklungen analysiert.

In meinem Arbeitskreis war die Siedlungsentwicklung
und die Versorgung der Bevdlkerung des landlichen
Raumes Schwerpunkt.

Dabei haben sich im Rahmen der Gemeindetypisierung
die Aufgabenstellungen der einzelnen Gemeinden
herauskristallisiert, die zur Erhaltung der Attraktivitat
deslandlichen Raumes wichtig sind.

Das vorhandene Mindestmal3 an Leitindikatoren in
Gemeinden, welche eine relativ grof3e Entfernung zu

Mittel- bzw. Oberzentren ha-
ben, sollte gehalten werden,

was zu einer Stabilisierung a
der Bevolkerungsentwicklung

fuhrt.

Dafiir muss auch die Bevolke- é

rung sensibilisiert werden. Die
Analysen und zukunftswei-
senden Aufgabenstellungen des MORO-Prozesses sind
wichtig fir unsere kommunalpolitischen Entschei-
dungen und fir den Bereich der Forderpolitik und
sollten unbedingt weitergefiihrt werden.



Matthias Klippel

Es war wichtig im Zusammenhang mit den demografi-
schen Entwicklungen auch dasThema nachhaltige Ener-
gieversorgung offen zu diskutieren.

Durch die intensive Arbeit in der Bioenergieregion
konnten bereits zahlreiche Wertschopfungspotenziale
in der Region erschlossen werden, die sich am Beispiel
Schlében sehr gut aufzeigen lassen. Mit der Entwicklung
zum Bioenergiedorf ist ein,Plussummenspiel” fir jeden
Akteur entstanden. Nicht nur unser Agrarunternehmen
profitiert von der hoheren Wertschopfung vor Ort, auch
die Gemeinde ist durch stabile Energiepreise gerade fiir

junge Familien interessant ge-
worden. Nicht zuletzt ist auch
der Landkreis NutznieBer der
Investitionen durch geringere
Heizkosten fir die Grund-
schule.

Wichtig fiir unsere Region ist
es, an dem Thema weiter zu arbeiten und das erworbene
Know-how der Bioenergieregion auch zukiinftig zu
nutzen. Mit dem MORO-Prozess wurden dafiir weitere
Weichen gestellt.

Heiko Theuerkauf

Wirtschaft funktioniert nur durch Interaktion der Unter-
nehmen mit den Menschen in dem jeweiligen gemein-
samen Wirtschafts- und Lebensraum. Die Regionalpo-
litik Gbernimmt hierbei eine strategisch-koordinierende
und vermittelnde Rolle. Das MORO-Projekt im Saale-
Holzland-Kreis ist dafiir ein vorzeigbares Beispiel.

Die langfristige demographische Entwicklung in fein-
gliedrigen Prognosen hilft den Unternehmen bei der
langfristigen Sicherung ihrer regionalen Produktions-
standorte und bei der Gewinnung von zukiinftigen
Mitarbeitern. Eine an dieser Demografie ausgerichtete
Infrastrukturentwicklung und regionale Versorgungs-
politik schafft fir die Menschen unserer Region Sicher-
heit und Vertrauen in die zukiinftige Attraktivitat ihrer

Heimat. Erste MalRnahmen, die
aus diesem Prozess entstan-
den sind, lassen bereits jetzt
schon Wirkungen erkennen,
dieindiese Richtung gehen.
Neben der Aufklarungsarbeit
Uber diese Themen, sollte jetzt
die schnelle Umsetzung der ermittelten MaBnahmen
erfolgen. In einer Weiterfihrung des MORO-Programms
sollten nach etwa 5 Jahren die bis dahin eingeleiteten
MaBnahmen auf ihre Wirksamkeit bewertet und ggf.
korrigiert werden.

Giinter Peupelmann

Der Kostendruck fiir den OPNV im Landkreis war in den
letzten Jahren enorm gewachsen. Viele hatten sich mit
unterschiedlichen Ansiatzen dem Thema bereits gewid-
met, ohne Erfolg.

Sowar es genaurichtig, dieses Thema als Arbeitsschwer-
punkt fir den MORO-Prozess auszuwahlen.

Eine wichtige Erkenntnis flir mich war, dass mit derange-
wandten Arbeitsweise — die Einbeziehung und Mitarbeit
vieler unterschiedlicher Menschen, in einer sachlichen,
offenen und demokratischen Diskussion — es durchaus
moglichist, gemeinsame tragbare Losungen zu finden.

Diese Verfahrensweise sollte
uns unbedingt erhalten blei-
ben. Gemeinsam zu diskutie-
ren, die Sache auf den Punkt
zu bringen, Loésungen zu
finden und umzusetzen.

Wichtig ist es nun, die erreich-
ten Ergebnisse im Bereich
OPNV ziigig umzusetzen, um unseren Einwohnern eine

bezahlbare und kontinuierliche Daseinsvorsorge zu
ermdoglichen.



ZUSAMMENFASSUNG

Auf den folgenden Seiten finden Sie das Ergebnis der
Regionalstrategie Daseinsvorsorge des Saale-Holzland-
Kreises. Der Kreis hat sich als eine von 21 Modellregionen
bundesweit in einem Wettbewerb mit Uber 150
Regionen durchgesetzt und im Zeitraum von knapp 2
Jahren intensiv an einer Zukunftsstrategie gearbeitet.
Ziel der Erarbeitung der Regionalstrategie Daseinsvor-
sorge ist es, die Auswirkungen der demografischen
Anderungen (zunehmende Alterung sowie Riickgang
derBevolkerung) aufausgewahlte Bereiche der Daseins-
vorsorge zu untersuchen und Loésungen zu entwickeln.
Dabei geht es nicht nur um eine ,Anpassung” - was in
vielen Fallen gleichbedeutend mit einem Riickgang der
Anzahl an Angeboten ist, sondern vielmehr um ,Gestal-
tung” - also die Entwicklung neuer Angebotsformen
oder neuer Wege, um auch in Zukunft eine gute und
bedarfsgerechteVersorgung garantieren zu kdnnen.

Inhaltliche Schwerpunkte bilden die drei Arbeits-

gruppen

1. WirtschaftundVerkehr
Im Mittelpunkt stand die Frage der Fachkréaftesiche-
rung der Unternehmen im Saale-Holzland-Kreis, um
auch in Zukunft ein starker Wirtschaftsstandort zu
sein. Zudem ging es um neue Modelle der OPNV-
Erreichbarkeit. Denn die Einrichtungen, die nicht an
jedem Ort vorhanden sein konnen, sollen in Zukunft
bessererreichbar sein.

2. KreisentwicklungundEnergie

Eine kleinteilige Analyse der Uber 90 Stadte und
Gemeinden im Saale-Holzland-Kreis bildet den Hin-
tergrund fiurr die Entwicklung von zukunftsfahigen
Handlungsstrategien. Schwerpunktfragen waren
vor allem: Wo sollten Infrastrukturen gestarkt wer-
den? Wo sind alternative Versorgungskonzepte zu
entwickeln bzw. wo sollte die Erreichbarkeit der
nachstgelegenen Zentren verbessert werden? Im
Themenfeld Energie wurden Ansatze einer dezen-
tralen Energieversorgung sowie die Erhohung der
regionalen Wertschopfung betrachtet.

3. Sozialelnfrastrukturen
Die Sicherung bzw. kiinftige Weiterentwicklung der
hausarztlichen Versorgung bildete einen Schwer-
punkt der Erarbeitung von Handlungsstrategien. Ein
Ergebnis ist beispielsweise die Gewichtung der

hausarztlichen Versor-
gungsstandorte nach
ihrer Bedeutung fir die
wohnortnahe Versor-
gung. Das Thema Bil-
dungsbenachteiligung
bildete den zweiten
Schwerpunkt. Neben Bildungsgerechtigkeit und
sozialer Teilhabe, stand hier der Aspekt der Siche-
rung des steigenden Fach- und Arbeitskraftebedarfs

im Fokus.

Merkmale fiir die Erarbeitung der Regionalstrategie
Daseinsvorsorge:

Langfristiger Planungshorizont (2030)

Die Regionalstrategie Daseinsvorsorge wurde vor dem
Hintergrund der prognostizierten Bevolkerungsent-
wicklungen bis zum Jahr 2030 erarbeitet. Damit wird ein
langerfristiger Entwicklungstrend als Ausgang aller Stra-
tegien zugrunde gelegt, der z.B. fiir bauliche Investi-
tionen notwendig ist. Gleichzeitig wird mit dem langen
Planungszeitraum auch ein kreatives Nachdenken tber
die meist engen Grenzen der einzelnen Themen (z.B.
gesetzliche Standards) hinaus moglich, da unterstellt
wird, dass sich Gesetze, Vorgaben oder Rahmenbedin-
gungen biszum Jahr 2030 andern kénnen und werden.

Fachiibergreifender bzw. interdisziplindarer Ansatz
Die Beriicksichtigung von Verkniipfungen bzw. Abhan-
gigkeiten der einzelnenThemen mit- und untereinander
ist ein weiteres Merkmal der Regionalstrategie Daseins-
vorsorge. Obwohl in einzelnen thematischen Arbeits-
gruppen gearbeitet wurde, sind die Wechselwirkungen
der Themen untereinander, beispielweise die Bedeu-
tung eines Schulstandorts oder einer Hausarztpraxis fr
die Entwicklung einzelner Ortsteile, von Bedeutung und
wurden berticksichtigt. Damit wurde nicht nur sektoral
die jeweils inhaltlich-fachliche Ebene bearbeitet, son-
dern die Zusammenhdnge und Wechselwirkungen in
die Entwicklungsstrategie einbezogen.

Breite Beteiligungvon Experten und Biirgern
Erarbeitet wurde die Strategie von Vertretern aus Politik
und Verwaltung, Unternehmen, Vereinen, Verbdnden
und interessierten Burgern. Dies war und ist notwendig,
danichtallein die 6ffentliche Hand fiir die Sicherung der
Daseinsvorsorge verantwortlich ist, sondern Unterneh-



men, aber auch beispielsweise Vereine oder Verbande,
eine entscheidende Rolle ausfiillen. Zusatzlich wurden
drei grof3e offentliche Veranstaltungen mit zwischen 80
und 100 Biirgern durchgefiihrt, auf denen vor allem die
Handlungsstrategien breit diskutiert und bewertet wur-
den.

~Chefsache” und Zusammenarbeit von RAG und
Landkreis

Die Regionalstrategie Daseinsvorsorge ist unter Feder-
fihrung von Landrat Andreas Heller und dem Ersten
Kreisbeigeordneten Dr. Dietmar Méller erarbeitet wor-
den. Beide haben die Wichtigkeit dieser Regionalstra-
tegie dadurch unterstrichen, dass sie das zentrale Gre-
mium, die Operative Steuerungsgruppe, und einen der
Arbeitskreise leiteten und der Entwicklung der Strategie
als Zukunftsaufgabe des Landkreises eine hohe Bedeu-
tung beigemessen haben. Gleichzeitig ist die Strategie
in Kooperation von RAG (der Regionalen Aktionsgruppe
zur Umsetzung des LEADER-Programms) und der Land-
kreisverwaltung erarbeitet worden.

Verstetigungund Umsetzung

Mit der Regionalstrategie Daseinsvorsorge des Saale-
Holzland-Kreises liegt ein entscheidender Meilenstein
furr die Zukunft vor. Dieser bildet den Ausgangspunkt fiir
die Umsetzung in den kommenden Jahren. Die Arbeits-
gruppen werden unter Federfiihrung der Kreisverwal-
tung weiter fortgefiihrt. Gleichzeitig werden die Ergeb-
nisse in die Leitbilderstellung des Saale-Holzland-
Kreises 2020 einflieBen und in die Erstellung des neuen
Regionalen Entwicklungskonzeptes LEADER integriert.
Die konkrete Umsetzung erfolgt durch drei Schwer-
punktprojekte, die dank der Fordermittel von Bund und

Abb. 1: MORO-Regionalkonferenz in
Hermsdorf (Arbeitskreismitglieder
und Schiilervertreterin berichten
aus dem MORO-Prozess)

Land bis Ende 2015 in den Bereichen Mobilitdt und Bil-
dung umgesetzt werden. Dariiber hinaus wird die
Regionalstrategie Daseinsvorsorge auch bei allen Pro-
jekten des Landkreises kiinftig mit berlicksichtigt.

Dr. Michael Glatthaar, proloco

Abb. 2: Gesprdchskreis zur MORO-Zwischenbilanzveranstaltung
im Mdrz 2013



MODELLVORHABEN ,AKTIONSPROGRAMM REGIONALE
DASEINSVORSORGE" - EIN MORO-FORSCHUNGSFELD

Der Begriff, MORO" hat sich seit 2011 im Saale-Holzland-
Kreis zu einem festen Begriff entwickelt und steht dabei
fur einen intensiven Arbeitsprozess in der Region - u.a.
fur Analysen, Diskussionen, Strategien und Projekte,
Erfahrungsaustausche, neue Methoden, Regionalkonfe-
renzen, Birgerbefragungen, Jugendbeteiligung und
Leitbildentwicklung.

Offiziell steht MORO fiir ,MOdellvorhaben der Raum-
Ordnung’, ein Forschungsprogramm des Bundesminis-
teriums fir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI).
Diese Modellvorhaben sind fiir die Bundesraumord-
nung ein wichtiges Instrument zur Umsetzung eines
starker prozess-, aktions- und projektorientierten Pla-
nungs- und Politikverstandnisses. Mehr Aktionen und
Projekte statt Programme und Plane lautet seit den 90er
Jahren das Arbeitsprinzip fiir die raumliche Planung.

So gab es seither schon zahlreiche Modellvorhaben. Das
MORO ,Demografischer Wandel - Region schafft
Zukunft” (2009/10) war eines davon. Der hier entwi-
ckelte methodische Ansatz war so erfolgreich, dass er
auf eine breitere Basis gestellt werden sollte, d.h. die
Ausweitung und Erprobung des Ansatzes auf verschie-
denste Gebietszuschnitte (Landkreise, Regionale Pla-
nungsgemeinschaften, interkommunale Koopera-
tionen etc.) und Ausgangsbedingungen (von Verflech-
tungsraumen zu Metropolregionen bis hin zu sehr land-
lichen und extrem schwach besiedelten Regionen). So
startete 2012 das MORO ,Aktionsprogramm regionale
Daseinsvorsorge”. Der Saale-Holzland-Kreis wurde in
einem zweistufigen Verfahren als eine von 21 Modellre-
gionen ausgewahlt und in den Jahren 2012/13 darin
unterstitzt, sich innovativ den infrastrukturellen
Herausforderungen des demografischen Wandels zu
stellen und mit einer Regionalstrategie Daseinsvorsorge
erforderliche Infrastrukturanpassungen voraus-
schauend und kooperativ zu gestalten.

Der Begriff Daseinsvorsorge steht dabei fiir die 6ffent-
liche Gewahrleistung eines qualitativ und quantitativ
ausreichenden Angebots an lebensnotwendig einge-
stuften Gitern und Dienstleistungen zu sozial vertragli-
chen Preisen und in zumutbarer Entfernung. Dazu
zdhlen Energie- und Wasserversorgung, Abfall- und
Abwasserentsorgung, Telekommunikation und &ffentli-

cher Nah- und Fernverkehr genauso, wie beispielsweise
Gesundheitsdienste, Altenpflege, Kinderbetreuung,
Schulausbildung, Kulturangebote, Rettungsdienste,
Katastrophen-und Brandschutz.

Daseinsvorsorge ist ein wesentlicher Bestandteil der
rdaumlichen Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen
und deshalb im Raumordnungsgesetz des Bundes im
Grundsatz ,Infrastruktur; Verkehr” (§ 2 Abs. 2 Nr. 3 ROG)
verankert: ,Die Versorgung mit Dienstleistungen und
Infrastrukturen der Daseinsvorsorge, insbesondere die
Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der
Grundversorgung fiir alle Bevolkerungsgruppen, ist zur
Sicherung von Chancengerechtigkeit in den Teilrdumen
in angemessener Weise zu gewdbhrleisten; dies gilt auch
indiinn besiedelten Regionen.”

Karte zu den 21 Modellregionen
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Abb. 3: Karte der Modellregionen, BBSR Bonn 2011

Weitere Informationen zum Modellvorhaben und zu
den einzelnen Modellregionen unter:
www.regionale-daseinsvorsorge.de



WAS IST EINE REGIONALSTRATEGIE DASEINSVORSORGE?

Die Regionalstrategie Daseinsvorsorge steht als Instru-
ment der landlichen Entwicklung vor allem fir die
Methode eines diskursiven Prozesses. Dieser ist gekenn-
zeichnet durch den festen Willen der Zusammenarbeit
zwischen Bevolkerung, Kommunalpolitik sowie den
offentlichen und privaten Tragern der Daseinsvorsorge.
Mit dem Ziel, sich mit den Auswirkungen des demografi-
schen Wandels systematisch auseinanderzusetzen,
gemeinsam Qualitats- und Bedarfsdiskussionen zu fiih-
ren, um Szenarien und Anpassungsmaoglichkeiten zu
entwickeln und deren Umsetzung sicherzustellen.

Pty i ] L o Bl ol e e B L] i e

Uber die Idee, die methodischen Aspekte sowie praktische Beispiele
informiert der von BMVBS und BBSR herausgegebene Leitfaden "Re-
gionalstrategie Daseinsvorsorge - Denkanstdfe fiir die Praxis’, 2011

Die Entwicklung einer Regionalstrategie bedeutet dabei
vor allem das Arbeiten mit einem ,erweiterten Blick-
winkel”.Dazu zdhlen auch folgende Punkte:

Uber den Tellerrand schauen: Querschnittsdenken
liber Ressortgrenzen hinweg

Haufig sind Diskussionen schnell wieder beendet, wenn
jeder nur auf seiner Zustandigkeit beharrt. Die Regional-
strategie lebt davon, dieses Zustandigkeitsdenken ein
Stlick weit zu Giberwinden, und davon, dass sich Regio-
nen, Landkreise oder Gemeinden als Trager des Pro-
zesses auch solchen Themen annehmen, die jenseits

ihrer origindaren Zustandigkeit liegen, deren Versor-
gungsprobleme aber in der Bevdlkerung zunehmend
wahrgenommen werden, z.B. die Arzteversorgung. Ziel
ist es, die zustandigen Stellen mit an den Tisch zu holen,
um gemeinsam Losungen zu entwickeln und Entschei-
dungen treffen zu kdnnen.

Wi ist meu am Iestrament giner  Regionnfstrategie Daseimsnorsorge ™7
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Abb. 4: Auszug aus dem Faltblatt ,Aktionsprogramm regionale



Freiraum fiir experimentelle Lésungen

Kennzeichen des Ansatzes Regionalstrategie Daseins-
vorsorge ist es auch, den Prozess und die Diskussion in
den Arbeitsgruppen als Freiraum zu begreifen und
durchaus auch Anpassungsstrategien zu diskutieren
und im Rahmen von Modellbetrachtungen ,durchzu-
rechnen’, die auf den ersten Blick ungewdhnlich wirken
oder die aktuell noch keine gesetzliche Grundlage in der
jeweiligen Fachplanung haben, aber als Lésungsansatz
moglicherweise sinnvoll sind. Regionen kénnen so auch
fur Innovationen auf Landes- oder Bundesebene Anre-
gungen geben und die entwickelten Regionalstrategien
Jreiber” der Gesetzgebung sein.

Ziel der Regionalstrategie ist es, in jedem Themenfeld
mindestens einen Schritt weiterzukommen!

Was will der Strategie-Prozess erreichen?

Dabeiisteswichtig:

- Probleme klar zu benennen, eventuell bestehende
,Bauchgefiihle” auf den Punkt zu bringen und der
breiten Offentlichkeit bewusst zu machen.

- Gemeinsame Positionierungen zu formulieren,
Standorte zu priorisieren und festzulegen. Wenn
zuklinftig nicht mehr alle Standorte einer nahraumli-
chen Versorgung abgesichert werden kdénnen,
brauchtes eine klare Darstellung zur Prioritat und der
Konzentration zur Erhaltung einzelner Standorte.

« Mut zu haben: Machtlosigkeit zu artikulieren und
deutlich zum Ausdruck zu bringen. Aber auch etwas
Verbotenes” auszuprobieren (d.h. neuartige Szena-
rien zu entwickeln), um dem Gesetzgeber Gestal-
tungsspielraume aufzuzeigen.

®©® Aktionsprogramm
® 00 regionale
©® ® ® ®® Daseinsvorsorge

eoss’ MIORO

Kreatives Nachdenken
ermoglichen

Abb. 5: Bilder aus dem Strategieprozess im Saale-Holzland-Kreis



AUSGANGSLAGE UND ZIELSTELLUNG

Modellregion Saale-Holzland-Kreis, Kurztiberblick:
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Abb. 6: Kurziiberblick zur Modellregion Saale-Holzland-Kreis

Das Gebiet der Modellregion hat seit den Wendejahren
eine negative Bevolkerungsentwicklung zu verzeich-
nen. Bis 2030 wird der Saale-Holzland-Kreis voraussicht-
lich weitere 15 % seiner Einwohner verlieren, was bild-
haft gesprochen dem Wegfall von ca. 25 Dorfern mit bis
zu 500 Einwohnern oder der Kreisstadt entsprache.
Gleichzeitig wird im Jahr 2030 die Hélfte der Bevolke-
rung Uber 50 Jahre alt sein. Der Anteil der Uber 65-
Jahrigen wird im Landkreis sogar deutlich starker
zunehmen als im Landesdurchschnitt. Dies hat erheb-
liche Verschiebungen der Nachfrage- und Bedarfsstruk-
turen zur Folge.

Zudem haben die Unterschiede der Bevolkerungsent-
wicklung innerhalb des Landkreises in den letzten
Jahren zugenommen aufgrund der unterschiedlichen
Nahe der Orte zur prosperierenden Universitdtsstadt
Jena.

(siehe Anlage 2: Demografie-Steckbrief, TMBLV2011)

Darliber hinaus hat der Saale-Holzland-Kreis eine sehr
kleinteilige Gemeindestruktur mit 93 Stadten und
Gemeinden, was eine Herausforderung fiir die Steue-
rungs-und Handlungsfahigkeit vieler Kommunenist.

& Ehatindaer

ﬁ L #jera *Cra

Saale-Holzland-Kreis
zwischen den Oberzentren Jena und Gera

Flache: 817 km?

Einwohner (Ew): 86.809 (31.12.2010)
106 Ew/ km? (31.12.2010)

93 Stadte und Gemeinden

5 Verwaltungsgemeinschaften,
4 Erfullende Gemeinden,
1 gemeinschaftsfreie Kommune

Kreisstadt Eisenberg (Mittelzentrum)

Herausforderungen

1990 - 2010 Bevolkerungsriickgang
um 7,5 %

bis 2030 voraussichtlich um weitere 15 %

sehr kleinteilige Siedlungsstruktur
(57 % der Gemeinden unter 500 Ew)

Fur die kunftigen Entwicklungen leiteten sich hieraus
zentrale Fragen ab: Wie wird sich der Einwohnerriick-
gang auf die 93 Stadte und Gemeinden verteilen?
Welche Infrastrukturen kdnnen wo gehalten werden
und fuir welche Infrastrukturen miissen neue oder modi-
fizierte Angebote entwickelt werden?

Bisheriger Entwicklungsprozess

Die Gestaltung des demografischen Wandels ist seit
Bestehen der Regionalen Aktionsgruppe (RAG) Saale-
Holzland e.V. ein Themenschwerpunkt und eine wich-
tige Querschnittsaufgabe. Eine Reihe von wichtigen
Einzelprojekten konnte daher in den letzten Jahren im
Rahmen des LEADER-Prozesses bereits umgesetzt wer-
den, z.B. die Entwicklung des Bioenergiedorfs Schloben
mit Dorf- und Familienzentrum, die Sicherung des
Betreuungsangebotes in mehreren Gemeinden durch
Zusammenlegung von Grundschule und Kindertages-
statte in Stiebritz (interkommunale Zusammenarbeit)
oder die Griindung der Bioenergieregion Jena-Saale-
Holzland.

Um weitere Impulse in der Region zu setzen, wurden
verschiedene Aktivitaten durch Landkreis und RAG



initiiert. Dazu zahlen unter anderem die Beschlussfas-
sung des Kreistages zur Entwicklung eines Leitbildes
Saale-Holzland 2020, die Durchfiihrung der Bertels-
mann-Workshopreihe ,Demografie” und die Fachex-
kursion der LEADER-Akteure in die MORO-Modellregion
Werra-Meil3ner-Kreis.

Mit der Beteiligung des Saale-Holzland-Kreises an dem
Modellvorhaben ,Aktionsprogramm regionale Daseins-
vorsorge” ist die Region den nachsten Schritt gegangen,
um sich den Herausforderungen der Zukunft zu stellen.
Die verschiedenen Vorlauferprozesse wurden damit
sinnvoll verkniipft und vorhandene Arbeits- und Organi-
sationsstrukturen genutzt.

RAG: Projekte,
Workshops,
Exkursionen

BMVI (vormals BMVBS):
Modellvorhaben der
Raumordnung

(MORO)

Sote - e zkand

ikl @®@® Aktionsprogramm
OO0 regionale
. ©® ® ® ®® Dascinsvorsorge
Landkreis: 2000
Leitbildprozess 0000 MORO
gestartet
- J

'

Regionalstrategie Daseinsvorsorge
fur den Saale-Holzland-Kreis

Abb. 7: Einordnung des Modellvorhabens

Aufgabenstellung

Unter Federfiihrung des Landrats und mit Unterstit-
zung von Kreistag, Blirgermeistern, der Regionalen
Aktionsgruppe, weiteren sozialen und wirtschaftlichen
Schlisselakteuren, interessierten Blirgern, den Vertre-
tern des Landes und in Kooperation mit der Stadt Jena,
sollte eine langfristige Anpassungsstrategie entwickelt
werden, um auch kiinftig, unter den sich verandernden
demografischen Rahmenbedingungen handlungsfahig
zu bleiben und die Lebensqualitdt in den landlichen
Raumen zu erhalten bzw. weiter zu verbessern.

Vor diesem Hintergrund wurden nachfolgende Kern-
punkte formuliert, die mit dem Prozess verfolgt und
nach denen gearbeitet werden sollte:

Die Auseinandersetzung mit den Auswirkungen des
demografischen Wandels in den Dérfern und Stadten
soll systematisch und planvoll, aber auch kreativ und
Ubergreifend gefiihrt werden.

Der bereits begonnene Strategie-/Leitbild-Prozess
soll fortgefiihrt und gleichzeitig auf eine neue Stufe
gestellt werden. Dabei sind bereits vorhandene, gute
Ansatze zu biindeln und Synergien zu formulieren.

Eine breite Biirgerbeteiligung soll ermdglicht werden,
um gemeinsam mit den Birgern die zukiinftigen
Erfordernisse zu erkennen und fir eine kontinuier-
liche Umsetzung zu werben.

Es sollen Losungen gefunden werden, die den spezifi-
schenregionalen Gegebenheiten Rechnung tragen.

Prioritaten sollen Uberparteilich und langfristig
gesetzt und gemeinsam Schlisselprojekte ausge-
wahltwerden, um nachhaltig Ergebnisse zu erzielen.

Es sollen Grundlagen fiir Entscheidungstrager
geschaffen werden, um ihnen bei kiinftigen Entschei-
dungen zu sicherem Handeln zu verhelfen.



PROJEKT- UND ARBEITSSTRUKTUR

6.1 Projektstruktur

Projekttrager war der Saale-Holzland-Kreis in Koopera-
tion mit der Regionalen Aktionsgruppe (RAG) Saale-
Holzland e.V.

Zur Realisierung des Modellvorhabens erhielt der Saale-
Holzland-Kreis Unterstiitzung durch externe, neutrale
Gutachter sowie unabhdngige Moderatoren. Dazu
zahlten:

« Dr.Michael Glatthaar, proloco Bremen - Prozessunter-
stlitzung, Moderation

« Gertz Gutsche Riimenapp (GGR) Hamburg - Grundla-
genanalysen, Infrastrukturspezifische Analysen,
Modellrechnungen, Datenmanagement

- Stefan Gothe, kommunare, Bonn — Moderation Schii-
lerwerkstatten

« Dr. Uwe Kihnert, Potsdam - qualitative Analysen
(Unternehmensbefragung, Fragebogentool Genera-
tion 60+)

« FH Erfurt, Institut Verkehr und Raum - qualitative
AnalysenzumThema OPNV

Der Verein Landliche Kerne e.V. (LEADER-Management
der RAG Saale-Holzland e.V.) tbernahm die Prozessbe-
gleitung und die Offentlichkeitsarbeit.

Beratend standen zur Seite:

- Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung (BMVBS), Berlin (Hanno Osenberg, Gudrun
Schwarz)

+ Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR) im Bundesamt fur Bauwesen und Raumord-
nung (BBR), Bonn (Martin Spangenberg, Klaus Einig)

« Hochschule Neubrandenburg (Prof. Dr. Peter Dehne,
Johann Kaether)

« Thiringer Ministerium fir Bau, Landesentwicklung
und Verkehr (TMBLV) (Andreas Minschke) sowie Ser-
viceagentur Demografischer Wandel (Michael Birn-
baum, Cornelia Giel3ler)

Abb. 8: Akteure der Regionalen Aktionsgruppe Saale-Holzland e.V.
zur Fachexkursion 2013

Beteiligtes Netzwerk

Die Regionale Aktionsgruppe als breites regionales
Akteursnetzwerk (bestehend aus Landrat, Blirgermeis-
tern, dem Bauernverband, Wirtschafts- und Sozialpart-
nern, Vertretern von Kirche, Banken und Tourismus etc.)
war von Anfang an malgeblich am MORO-Prozess
beteiligt.

Als Entwicklungsmotor in der Region hat die RAG bisher
unterschiedliche Prozesse zielgerichtet geplant, umge-
setzt und erfolgreich miteinander verkniipft.Im Rahmen
der Regionalstrategie konnte das Netzwerk erweitert
und intensiviert werden. Der Austausch und die Vernet-
zung zwischen den Akteuren der unterschiedlichen
Arbeitskreise, in denen die Themen fachiibergreifend
bearbeitet wurden, und die Einbindung der Kreistags-
mitglieder haben entscheidend dazu beigetragen.

Zudem wurden neue Beteiligungsmoglichkeiten und
-strukturen, insbesondere flr Kinder und Jugendliche,
aufgebaut.

6.2 Steuerungs-und Arbeitsstruktur

Das Besondere der Steuerungs- und Arbeitsstruktur in
der Modellregion Saale-Holzland-Kreis war die Verkn{ip-
fung der Strukturen des Landkreises mit denen der
Regionalen Aktionsgruppe (RAG) Saale-Holzland e.V.,
sowie die Einbindung der Leitbild-Entwicklung in den
MORO-Prozess.



Folgende Gremien waren am Prozess beteiligt:

Lenkungsgruppe zum Treffen strategischer Grund-
satzentscheidungen

Die Lenkungsgruppe entsprach dem ,Erweiterten Kreis-
ausschuss’, dessen Leitung der Landrat innehat. Hier
sind alle politischen Organisationen des Kreistages mit
Stimmrecht vertreten. Vier der neun Ausschuss-
Mitglieder sind zudem Mitglieder in der RAG Saale-
Holzland. Damit war der Prozess von Beginn an frak-
tionsuibergreifend angelegt, um den Transfer der Ergeb-
nisse in die Entscheidungsebene (Kreistag) sicher zu
stellen. Insgesamt fanden drei Sitzungen der Lenkungs-
gruppe statt.

Operative Steuerungsgruppe zum Zusammenfiihren
derErgebnisse

Die Leitung der Operativen Steuerungsgruppe oblag
ebenfalls dem Landrat. Mitglieder waren die Leiter der
thematischen Arbeitskreise, die Wirtschaftsforderung,
die Referentin fiir Presse- und Offentlichkeitsarbeit, ein
Vertreter des TMBLV/ der Serviceagentur Demografi-
scher Wandel sowie die externe Projektunterstiitzung
und -begleitung (Dr. Glatthaar, proloco und LEADER-
Managementder RAG).

Zu den Aufgaben zdhlten die zentrale Prozessplanung
und-steuerung, u.a.

« die Definition der Aufgaben und Auftrage,

. dieKoordinierung der Arbeitskreise und die Organisa-
tion der Querschnittsthemen,

« dieVorbereitung von Entscheidungen und die Mitwir-
kung bei der Offentlichkeitsarbeit.

Dariiber hinaus
« die Beratungzu méglichen Umsetzungsprojekten,

« die Vorbereitung und Auswertung der MORO-
Veranstaltungen und Befragungen,

« das Zusammenfiihren der Ergebnisse aus den
Arbeitskreisen und die Beratung zur Umsetzung und
Verstetigung der Arbeitskreis-Ergebnisse bzw. der
Regionalstrategie.

Insgesamtfanden zehn Sitzungen der Operativen Steue-
rungsgruppe statt.

Drei Arbeitskreise zur Diskussion und Bewertung der
Analyse-Ergebnisse

AK 1 “Wirtschaft und Verkehr”, Arbeitskreisleiter: Steffen
Grosch — Amtsleiter Gebdude- und Liegenschaftsmana-
gement

AK 2 “Energie und Kreisentwicklung’, Arbeitskreisleiter:
Klaus Schirmer - Leiter Umweltamt, Kreisentwicklung/
Wirtschaftsforderung (ab Mai 2013 vertreten durch
Thomas Schumacher - Leiter Ordnungsamt)

AK 3 “Soziale Infrastrukturen”, Arbeitskreisleiter:
Dr. Dietmar Moller - Erster Beigeordneter

Esfanden jeweils sechs Sitzungen der Arbeitskreise statt.

Lenkungsgruppe = Erweiterter Kreisausschuss

Strategische Grundsatzentscheidungen

Operative Steuerungsgruppe
Landrat, alle drei AK-Leiter, Wirtschaftsférderung

Zentrale Prozesssteuerung, Zusammenfiihren der Ergebnisse

AK1 AK 2

AK3

MORO-Geschiftsstelle/Prozessbegleitung: LEADER-Management
Externe Prozessunterstiitzung: proloco (Michael Glatthaar)

Abb. 9: Steuerungs- und Arbeitsstruktur im
Modellvorhaben



AUSWAHL DER INFRASTRUKTUREN

Mit dem Modellvorhaben hatte der Saale-Holzland-
Kreis die Mdglichkeit, konkrete Handlungsfelder auszu-
wahlen, diese tiefgreifend zu betrachten und Daseins-
vorsorgeleistungen an kinftige Entwicklungen anzu-
passen.

Generell wird erwartet, dass durch den anhaltenden
Bevolkerungsriickgang strategisch-konzeptionelle
Entscheidungen fiir die zukinftige Entwicklung der
Region in allen Themen der Daseinsvorsorge getroffen
werden mussen. Dies dokumentiert der Beschluss im
Kreistag, ein Leitbild ,Saale-Holzland 2020" als strategi-
sches Zukunftselement aufzustellen.

Nicht alle relevanten Themenfelder konnten jedoch
parallel bearbeitet werden. Die Region hat sich deshalb
auf die wichtigsten Themen der Daseinsvorsorge kon-
zentriert und hierzu eine Schwerpunktsetzung im
Rahmen fachoffentlicher Diskussionen vorgenommen.

Dabei wurde die Tragweite und Dringlichkeit der Anpas-
sungserfordernisse in den einzelnen Themen bewertet
und danach die Auswahl der Handlungsfelder (Infra-
strukturen) getroffen.

Inhaltlich konnte trotz allem ein breites Spektrum an
Infrastrukturen bearbeitet und abgedeckt werden.
Dabei hat sich der Landkreis auch solchen Themen zuge-
wandst, die nicht zu seinen origindren Aufgaben zahlen
(z.B.hausarztliche Versorgung).

Ausgewadhlte Infrastrukturen

!

Wirtschaft und Verkehr
» Demografie-Check fir

Unternehmen
» Erreichbarkeit/OPNV

Energie und Kreisentwicklung

» dezentrale Energieversorgung/
regionale Wertschopfung
» Attraktivitat von Gemeinden

Abb. 10: Auswahl und Konkretisierung der Themenfelder unter
offentlicher Beteiligung

Zur Bearbeitung der ausgewahlten Infrastrukturen
wurden drei Arbeitskreise ins Leben gerufen, die sich mit
jeweils zwei Themenschwerpunkten auseinander setz-
ten. Wahrend des Arbeitsprozesses wurden diese weiter
konkretisiert, so dass sich schlieBlich nachfolgende
Infrastrukturauswahl ergab:

!

Soziale Infrastrukturen

» Bildungsbenachteiligung
» Hausarztliche Versorgung

Abb. 11: Zentrale Themenfelder im Modellvorhaben



VORGEHENSWEISE UND PROJEKTBAUSTEINE
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Abb. 12: Arbeitsschritte im Modellvorhaben (aus: Regionalstrategie Daseinsvorsorge — Denkanst6Be fiir die Praxis, 2011)

8.1 Vorgehensweise

Die Erarbeitung und Aufstellung der Regionalstrategie
erfolgte in flnf Schritten, vor dem eigentlichen Prozess
stand die Initiierungs- und Auftaktphase.

Der Landkreis hat all diese Schritte durchlaufen und
steht derzeit am Punkt der Implementierung. Diese wird
mit konkreten Umsetzungsprojekten ab 2014 einge-
leitet.

8.2 Projektbausteine

Um die oben beschriebenen Schritte zur Regionalstra-
tegie zu realisieren, wurden verschiedene Projektbau-
steine parallel durchgefiihrt, die sich gegenseitig
befruchteten und den Prozess weiter voran brachten:

< Datenerhebung durch externe Biiros und Hoch-
schulen

Zur Unterstitzung der Arbeit in den Arbeitskreisen

wurden von Seiten der gutachterlichen Begleitung (GGR

Hamburg) drei Infrastruktur-Gbergreifende Grundbau-

steine erarbeitet:

+ kleinrdumige Bevolkerungsvorausschatzung

« Abbildung der Siedlungsstruktur zur Schatzung der
innergemeindlichen Bevdlkerungsverteilung

- Aufbau von Erreichbarkeitsmodellen zur Durch-
fuihrung von Erreichbarkeitsanalysen

Dartiber hinaus wurden qualitative Erhebungen bzw.
Nutzerbefragungen bei verschiedenen Zielgruppen,
entsprechend der in den Arbeitskreisen aufgeworfenen

Datenerhebung
durch externe
Biiros und
Hochschulen

Biirger-
beteiligung

Diskussionen Austausch
der

Arbeitskreise Modellvorhaben




Forschungsfragen, durchgefiihrt und daraufaufbauend,
weiterfihrende spezifische Bausteine (Analysen,
Modellrechnungen, Szenarien) fir die Entwicklung
alternativer Anpassungsstrategien erarbeitet.

Diese waren die Basis fiir eine sachliche und planvolle
Diskussionin den Arbeitskreisen.

< Biirgerbeteiligung

Der Strategie-Prozess kann zwar weitgehend als Fach-
prozess bezeichnet werden, den die Experten aus der
Region sowie verschiedener Institutionen und Vertreter
des Landes gefiihrt haben, dennoch ist es gelungen die
Menschen in der Region unter anderem durch genera-
tionstibergreifende Regionalkonferenzen mit themati-
schen Workshops und Uber Nutzerbefragungen am
Erarbeitungsprozess der Regionalstrategie zu beteiligen
und einzubinden.

Die Jugendbeteiligung nahm einen grof3en Teil im Parti-
zipationsprozess ein. Mit den Schiilerwerkstatten wurde
den Kindern und Jugendlichen im Landkreis eine
Plattform angeboten, ihre Zukunftswiinsche und
-perspektiven zu formulieren, eigene Projekte zu entwi-
ckelnund spater umzusetzen.

Mit der Schaffung von konkreten Beteiligungsmaglich-
keiten wollte der Saale-Holzland-Kreis einerseits
Bedarfe, Wiinsche und Ideen der Einwohner in den Stra-
tegie-Prozess einflieBen lassen und dariliber hinaus die
Eigenverantwortung in der Region fordern. Gleichzeitig
wurde damit dem zunehmenden Wunsch der Biirger
nach mehr Mitbestimmung und Mitgestaltung
Rechnunggetragen.

Weitere Ausflihrungen zur Blirgerbeteiligung siehe
Kapitel 9.5.

2 Diskussioneninden Arbeitskreisen

Wahrend der Arbeitskreissitzungen flossen alle Ergeb-
nisse des betreffenden Themenfeldes zusammen,
wurden diskutiert, bewertet und Handlungsstrategien
abgeleitet.

Im Anhang ist der Arbeitsprozess tiberblicksartig darge-
stellt. (siehe Anlage 1)

Alle Protokolle unter www.rag-sh.de

< Austauschim Modellvorhaben

Wahrend des Prozesses standen die Akteure immer auch
im Austausch mit den anderen 20 Modellregionen, im
Rahmen:

bundesweiter und regionaler Projektwerkstatten (u.a.
Ausrichtung der 2. regionalen Projektwerkstatt
,5Ud/Ost” in Eisenberg mit Exkursion ins Bioener-
giedorfSchldbenim Marz2013),

- bundesweiter Fachkonferenzen

| ,Demografiekongress - Leben in ldndlichen Rau-
men” Berlin (Dez.2011)

| ,SozialeInfrastrukturin der Regionalen Daseinsvor-
sorge”, Gottingen (Mar.2012)

| ,Mobilinlandlichen Raumen’, Leipzig (Okt.2012)

| ,TechnischeInfrastruktur’,Bonn (Nov.2013)

- und der Mitarbeit am bundesweiten Facharbeitskreis
~Mobilitat/Verkehr”.

Zudem wurde der Wissenstransfer durch die Zusam-
menarbeit mit der Begleitforschung sicher gestellt, u.a.
zudenThemen:

- ,Internationale Kontakte” (nexus Institut Berlin)
+ ,Kennzahlen, Indikatoren, Messgré3en” (DISR Berlin)

.« ,Zentrale Datendienste” zur Durchfiihrung einer
modellregionsiibergreifenden Vergleichsanalyse
(Bliro Spiekermann &Wegener)

Alle gemachten Erfahrungen flossen direktin den Strate-
gieprozessein.

Im Jahr 2014 ist die Teilnahme an zwei Fach-Exkursionen
ins europiische Ausland (Schweden, Osterreich)
geplant, gemeinsam mit Vertretern aller Modellre-
gionen, zum Erfahrungs- und Wissensaustausch und zur
Eruierung neuartiger Handlungsansatze.

Abb. 13: MORO-Modellregionen zu Gast im Saale-Holzland-Kreis
(Mdrz 2013)



ERGEBNISSE AUS DEM MODELLVORHABEN

9.1 Kleinraumige Bevolkerungsvoraus-
schatzung (Grundbaustein)

Kleinrdumige Daten zur zukiinftigen Bevdlkerungsent-
wicklung stellen eine elementare Grundlage fir planeri-
sche und politische Konzeptionen auf kommunaler und
regionaler Ebene dar. Dies gilt vor allem fiir den Bereich
der offentlichen Daseinsvorsorge, da zum einen die
Nutzung sozialer Infrastrukturen besonders entfer-
nungssensitiv ist und zum anderen kleinrdumliche Aus-
lastungsgrade von erheblicher Bedeutung fir die Effi-
zienz technischer Ver- und Entsorgung sind. Fiir den
Saale-Holzland-Kreis wurde daher von Seiten der gut-
achterlichen Begleitung (GGR Hamburg) eine kleinrdu-
mige Bevolkerungsprognose auf der Ebene der
Gemeinden biszum Jahr 2030 erarbeitet.

9.1.1 MethodischesVorgehen

Ausgehend von der Bestandsbevolkerung des Basis-
jahres 2010 im Saale-Holzland-Kreis wurden mit Hilfe
eines Simulationsmodells fiir jede einzelne Gemeinde
Alterung, Geburten, Sterbefdlle, Zu- und Abwande-
rungen in Ein-Jahres-Schritten simuliert. Dabei fanden
auch rdaumliche Unterschiede und Besonderheiten
Berlicksichtigung. (vgl. Abbildung 14)

Die kleinraumige Bevolkerungsvorausschatzung wurde
dabei auf Grundlage der Rahmendaten der ,Landes-
prognose fiir Thiiringen”"” durchgefiihrt. Die darin ent-
haltenen Annahmen zur Bevélkerungsentwicklung

wurdeninden Arbeitskreisen zur Diskussion gestellt.

+ Die Landesannahme ,positive Wanderungsprognose
fur den Freistaat Thiringen” (mehr Zu- als Abwande-
rung) wurde von den Teilnehmern der Arbeitskreise
bestatigt.

. Die Landesannahme ,deutlich positivere Bevolke-
rungsentwicklung fir die Stadte mit Gber 5.000 Ein-
wohnern” wurde von den Arbeitskreis-Mitgliedern
dagegen als kritisch bzw. wenig plausibel bewertet,
da landliche Raume ihres Erachtens oftmals eine
hohere Stabilitat aufweisen als hier angenommen.
Daher wurde in den Arbeitskreisen bei allen Modell-
rechnungen mit zwei Varianten (Szenarien) der Bevol-
kerungsentwicklung gearbeitet:

Szenario 1
Landesannahme, Urbanitatsfaktor”:
mit Anpassung der groBeren Stadte/
Gemeinden an die Landesprognose

Szenario 2
Alternativszenario ,Verringerung des
prognostizierten Stadt-Land-Gefalles”:
ohne Anpassung der gro8eren Stadte/
Gemeinden an die Landesprognose

'Thiiringer Landesamt fiir Statistik (Hrsg.): Entwicklung der Bevélkerung Thiiringens
2010 bis 2030 nach Kreisen - Bevolkerungsvorausberechnung.

Statistischer Bericht A | - unreg./ 10. Erfurt, 2010

* Thiringer Landesamt fiir Statistik (Hrsg.): Entwicklung der Bevélkerung ausgewahlter
Stadte Thiringens zwischen 5.000 und 10.000 Einwohnern 2010 bis 2030 -
Bevolkerungsvorausberechnung. Statistischer Bericht A | - unreg. / 11. Erfurt, 2011
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Abb. 14: Grundstruktur des Simulations-

modells zur Bevélkerungsent-
wicklung (GGR 2012)




Das verwendete Bevolkerungssimulationsmodell, sowie
dieihm zugrunde liegenden Datenanalysen, erforderten
eine Untergliederung des Untersuchungsraums in
mehrere Ebenen:

1. Ebene
Saale-Holzland-Kreis

2. Ebene

10 Gemeinschaftsfreie Gemeinden/Erfillende
Gemeinden/ Verwaltungsgemeinschaften
(Gebietsstand 31.12.2010)

farbige Hinterlegung in der Karte

3. Ebene

93 Gemeinden

(Gebietsstand 31.12.2010)

diinne Umrandung innerhalb der einzelnen Farbbereiche

Die detaillierte Darstellung der Prognosemethodik ist
dem Ergebnisbericht des Blros Gertz Gutsche
Rimenapp (GGR) aus Hamburg auf der Internetseite der
RAG Saale-Holzland e.V. (www.rag-sh.de) zu entnehmen.
(Schlussbericht ,Kleinrdumige Bevélkerungsprognose fiir
den Saale-Holzland-Kreis” von GGR Hamburg, September
2013)

|

Abb. 15: Untergliederung des Untersuchungsraumes
(GGR 2012, Kartengrundlage © Bundesamt fiir
Kartographie und Geodédsie, Frankfurt am Main)

Voraussichtliche Bevélkerungsentwicklung

100.000 — Innerhalb von 20 Jahren etwa
12.500 Einwohner weniger

90.000

80.000 |

70.000

2010 2015 2020 2025 2030

60.0007™ [ Jedes Jahr etwa
625 Einwohner weniger
50.000 +— —
40.0001— — — — —
30.000 1— — — —— [—
2030 nur noch etwa 85% der
Einwohnerzahl von heute ( =15%)
20.000 1— — — —

85 Jahre
u und alter

65 bis unter
u 85 Jahre

45 bis unter
65 Jahre

25 bis unter
45 Jahre

18 bis unter
25 Jahre

unter
u 18 Jahre

Bestes Alter & Senioren
(65 Jahre und alter)

Zuwachs von etwa 19.500
auf etwa 27.300 Menschen.

Das entspricht etwa +40 %.

Altersgruppen des
Erwerbs-/Familienlebens
(25 bis unter 65 Jahre)

Riickgang von etwa 49.700
auf etwa 33.000 Menschen.

Das entspricht etwa -34 %.

Kinder, Jugendliche und
junge Erwachsene
(unter 25 Jahre)

Riickgang von etwa 17.500
auf etwa 13.700 Menschen.

Das entspricht etwa -22 %.

Abb. 16:
Bevdlkerungsentwick-
lung 2010 bis 2030
nach der Landesprog-
nose Thiiringen

(GGR 2013)



9.1.2 ErgebnissederLandesprognose

Die Ergebnisse der,12. koordinierten Bevolkerungsvor-
ausberechnung” des Thiringer Landesamts flr Statistik
(TLS) zeigen, dass sich der Bevolkerungsriickgang der
vergangenen Jahre auch in der Zukunft kontinuierlich
fortsetzen wird. Dies flihrt dazu, dass die Bevolkerungim
Saale-Holzland-Kreis zwischen 2010 und 2030 um wei-
tere 15 % bzw. um ca. 12.500 Personen zurlickgehen
wird.

Neben dem weiteren Bevolkerungsriickgang sind ent-
sprechend der Landesprognose im Saale-Holzland-Kreis
auch gravierende Veranderungen der Altersstruktur der
Bevolkerung zu erwarten, wie die Abbildungen 16 (Ba-
sisjahr2010) und 17 (Basisjahr 2009) zeigen.

Insbesondere die im Jahr 2009 noch vorhandenen
Lstarken Jahrgange” zwischen dem 40. und dem 60.
Lebensjahr werden bis 2030 allesamt das Alter von 60
Jahren tberschritten haben.

Da die nachkommenden Jahrgange deutlich geringer
besetzt sind, resultiert hieraus ein betrachtlicher Riick-

s
am

Abb. 17: Altersaufbau der Bevélkerung 2009 und 2030
(Quelle: TLS 2010)

gang der Bevolkerung im Erwerbsalter zwischen 25 und
65 Jahren von -33 % bzw. -16.200 Personen. Auch die
Gruppe der Unter-20-Jahrigen verliert weitere ca. 2.150
Personen bzw.-17 %.

Deutliche Zunahmen ergeben sich hingegen fiir die 65-
Jahrigen und Alteren (+40 % bzw. +7.800 Personen) und
darunter vor allem fiir die 80-Jdhrigen und Alteren
(+76 % bzw.+3.300 Personen).

9.1.3 Ergebnisse der kleinraumigen Bevélkerungs-
prognose

In den nachfolgenden Abbildungen sind ausgewahlte
Ergebnisse der kleinrdumigen Bevolkerungsprognose
auf der 2. Raumebene der 10 Gemeinschaftsfreien
Gemeinden / Erfillenden Gemeinden / Verwaltungsge-
meinschaften (Gebietsstand 31.12.2010) dargestellt.

Szenario1:

Die Bevolkerungsentwicklung im Saale-Holzland-Kreis
wird auch bis zum Jahr 2030 durch deutliche raumliche
Unterschiede gepragt sein. Zwar wird die Bevolkerungin
allen Teilbereichen zuriickgehen, aber insbesondere im
nordlichen Umland von Jena sowie in den Stadten Eisen-
berg und Kahla werden diese Riickgdnge jedoch mit
maximal -7 % deutlich unterhalb des Kreisdurchschnitts
von -15 % liegen. Deutlich Gberdurchschnittliche Bevol-
kerungs-verluste von mehr als -20 % sind hingegen in
Schkélen/ EG Biirgel, der VG Hiigelland/Téler sowie in
derVGHeideland-Elstertal zu erwarten.

(vgl. Abbildung 18)

Szenario 2:

Die Ergebnisse zeigen im Vergleich zum Szenario 1
erkennbar homogenere Entwicklungen in den verschie-
denenTeilbereichen des Kreises. So liegt die Spannweite
der relativen Bevolkerungsentwicklung 2010 bis 2030
bei-10 % bis -22 % gegenliber -5 % bis -25 % bei der vor-
herigen Variante. Die fehlende Anpassung der groBeren
Gemeinden/ Stadte an die Landesprognose fiihrt insbe-
sonderein diesen zu einer deutlich negativeren Bevolke-
rungsentwicklung alsimVergleichs-Szenario.

(vgl. Abbildung 19)

Die hochsten absoluten Riickgéange wurden fiir die VGen
Sudliches Saaletal und Hermsdorf (jeweils ca. -2.100
Einwohner) und die EG Bad Klosterlausnitz (ca. -1.800
Einwohner) ermittelt. Die geringsten absoluten Ruick-
gange betreffen die Stadt Kahla und die VG Dornburg-
Camburg (jeweils ca.-500 bis -600 Personen).

(vgl. Abbildung 20)



Szenario 1
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Abb. 18: Relative Bevilkerungsentwicklung 2010-2030, Szenario 1
(GGR 2012, Kartengrundlage © Bundesamt fiir Kartographie und Geoddsie, Frankfurt am Main)

Szenario 2
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Abb. 19: Relative Bevélkerungsentwicklung 2010-2030, Szenario 2
(GGR 2012; Kartengrundlage © Bundesamt fiir Kartographie und Geoddsie, Frankfurt am Main)



Absolute Bavilkerungsentwicklung 2010-2030
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Bei der Interpretation der Darstellungen ist immer zu
beriicksichtigen, dass auch innerhalb der Gemein-
schaftsfreien Gemeinden / Erfilllenden Gemeinden /
Verwaltungsgemeinschaften noch deutliche Unter-
schiede in der Entwicklung bestehen. Abbildung 21
zeigt die Ergebnisse der kleinrdumigen Bevolkerungs-
prognose auf Gemeindeebene.
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Abb. 20:

Absolute Bevolke-
rungsentwicklung
2010-2030,
Szenatrio 1

(GGR 2012,
Kartengrundlage
© Bundesamt fiir
Kartographie und
Geodaisie,
Frankfurt am Main)

Je kleiner jedoch das betrachtete Bezugsgebiet ist,
umso instabiler konnen dort die Bestimmungsfak-
toren der Bevolkerungsentwicklung und damit umso
groBBer die Ungenauigkeiten der Prognose sein. Die
Ergebnisse bei kleineren Gemeinden (<5.000 Einwoh-
ner) konnen daher lediglich als Orientierungsgro3en
angesehen werden, die einer weiteren sorgfaltigen
planerischen und politischen Bewertung bediirfen.
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Abb. 21: Relative Bevélkerungsentwicklung 2010-2030 auf Gemeindeebene, Szenario 2
(GGR 2012, Kartengrundlage © Bundesamt fiir Kartographie und Geoddsie, Frankfurt am Main)
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Die Ursachen fiir die skizzierte Bevolkerungsentwick-
lung werden aus der nachfolgenden Darstellung der
verschiedenen Entwicklungskomponenten deutlich.

Wahrend in den vergangenen Jahren die Bevolkerungs-
entwicklung noch wesentlich durch die hohen nega-
tiven Wanderungssalden (hohere Abwanderung als
Zuwanderung) mitbestimmt wurde, werden in der
Zukunft vor allem die stark zunehmenden Sterbeliber-
schiisse (hohere Anzahl an Sterbefallen gegeniiber
Geburten) die Gesamtentwicklung pragen.

Ein Grund fiir diese Entwicklungenist der Geburtenriick-
gangin den 1990er Jahren (,Nachwendeknick), weshalb
heute potenziell weniger Eltern im Landkreis leben (,de-
mografisches Echo”).

Zwar kann flir einige Bereiche auch von deutlichen Wan-
derungsgewinnen ausgegangen werden (EG Eisenberg,
VG Dornburg-Camburg), diese kdnnen die nattirlichen
Verluste jedoch nur zu einem Teil ausgleichen. In einer
Reihe von Teilbereichen (VG Hermsdorf, VG Heideland-
Elstertal, VG Higelland-Taler) wird die negative natiir-
liche Entwicklung durch deutliche Wanderungsverluste
noch weiter verstarkt werden.

Die Abbildung verdeutlicht damit sehr gut, in welch
erheblichen Umfang zum Teil Wanderungsgewinne
realisiert werden miussten, um die prognostizierten
Bevolkerungsverluste aufgrund der natiirlichen Ent-
wicklungausgleichenzu kdnnen.
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Kampaneres 2010-2030 Abb. 22:
sl =0 Faktoren der Bevélkerungsent-

wicklung 2010-2030, Szenario 1
(GGR 2012, Kartengrundlage

© Bundesamt fiir Kartographie
und Geoddisie,

Frankfurt am Main)

Hinweis: Weitere Ergebnisse, wie die relative Bevélkerungs-
entwicklung unterschieden nach Altersgruppen (Unter-20-
Jdhrige, 20- bis 64-Jéihrige, 65-Jdhrige und Altere), sind im
Schlussbericht ,Kleinrdumige Bevélkerungsprognose fiir
den Saale-Holzland-Kreis” (GGR Hamburg, September
2013) beschrieben und dargestellt.

Zufinden auf www.rag-sh.de

9.2 Siedlungsstruktur und Schatzung
der innergemeindlichen Bevélkerungs-
verteilung (Grundbaustein)

Fur viele Fragestellungen im Zusammenhang mit der
Versorgungsqualitat der Daseinsvorsorgeleistungen
sind Gemeinden als Betrachtungsebene noch zu grob
gewabhlt. Dies betrifft z.B. Erreichbarkeitsqualitaten, die
innerhalb einer Kommune sehr unterschiedlich ausge-
pragt sein kénnen. Daher wurde in einem weiteren
Grundmodul die Abbildung der tatsdchlichen Sied-
lungsstrukturen erarbeitet. Auf Grundlage dieser klein-
teiligen Siedlungsflachen konnte eine Abschadtzung der
innergemeindlichen Bevolkerungsverteilung erarbeitet
werden und so die Ergebnisse der Bevolkerungspro-
gnose noch kleinrdumiger umgeschatzt werden.

Die Ergebnisse flossen insbesondere in die Bearbeitung
derThemenfelder Kreisentwicklung (AK 2) und hausarzt-
licheVersorgung (AK 3) ein.



Pkw-Erreichbarkeit von Hausarzten

Kategorisierung nach der mittleren gewichteten Pkw-Erreichbarkeit
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Abb. 23:

Pkw-Erreichbarkeit von Hausdrzten
im Saale-Holzland-Kreis

(GGR 2012, Kartengrundlage

© Bundesamt fiir Kartographie
und Geoddsie, Frankfurt am Main)

9.3 Erreichbarkeitsanalysen
(Grundbaustein)

Die im Rahmen des Projektes aufgebauten Erreichbar-
keitsmodelle bieten die Moglichkeit, die Fahrzeiten mit
dem Pkw bzw. die Wegezeiten bei Nutzung von Ange-
boten des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV)
zwischen den Wohnorten der Bevolkerung und ver-
schiedenen Zielen (und umgekehrt) zu ermitteln.

Bei den Pkw-Erreichbarkeitsanalysen wurden das aktu-
elle Strallennetz sowie typische Geschwindigkeiten
beriicksichtigt. Auswertungen der Pkw-Erreichbarkeit
konnten fir eine Vielzahl von Einrichtungen (z.B. Haus-

OPNV-Erreichbarkeit des fahrzeitoptimalen Hausarztstandortes
Anteil der Bevodlkerung nach Abgangszeit zu Hause bei Arzttermin um 9:30h
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arztpraxen) sowie fiir Arbeitsplatze durchgefiihrt wer-
den. (Beispiel vgl. Abbildung23)

Zur Ermittlung der Wegezeiten, die bei Nutzung des
OPNV zwischen Wohnort und Ziel auftreten, wurde der
aktuelle Fahrplan der Anbieter beriicksichtigt. Da die
Verbindungsqualitat nichtzu allen Tageszeiten gleichiist,
erlauben die Auswertungen eine Differenzierung nach
Tageszeiten. Bei der Auseinandersetzung mit der OPNV-
Erreichbarkeit von Hausdrzten lautete die Frage z.B.
+~Wann muss ich aus dem Haus gehen, um einen Haus-
arzttermin um 9:30 Uhr wahrnehmen zu kénnen?”.

(vgl. Abbildung 24)

,’F" Abb. 24:

OPNV-Erreichbarkeit von Hausdrzten
im Saale-Holzland-Kreis
(GGR 2012, Datenquelle:
Fahrplandaten)




9.4 Qualitative Bedarfsanalysen/
Nutzerbefragungen

Zur Erfassung konkreter Bedarfe wurden verschiedene

Befragungen und Veranstaltungen durchgefiihrt. Im

Wesentlichen waren es folgende Zielgruppen und

Instrumente:

Zielgruppe Bevolkerung
- drei Regionalkonferenzen mit thematischen Work-
shops und Diskussionsrunden (2012/13)

- zwei Befragungen zum Offentlichen Personennahver-
kehr (OPNV): Fahrgastbefragung und Befragung von
Buirgern zu ihrem Mobilitatsverhalten (Friihjahr/
Sommer2013)

Zielgruppe Kinder und Jugendliche
« Schiilerbefragung zur Einschatzung der Lebensqua-
litatund Attraktivitat des Landkreises (2011)

« Schilerwerkstatten zur Entwicklung eigener Projekt-
ideen und Anregungen fiirVerbesserungen (Dez. 2012
undJun.2013)

Zielgruppe Unternehmen
- Unternehmensbefragung speziell zur Beantwortung
Demografie-relevanter Themen (Sommer2012)
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vier teilrdumliche Wirtschaftsforen und eine kreisweite
Unternehmerveranstaltung zum Erfahrungsaus-
tausch, Vorstellung guter Beispiele und zur Vernet-
zung (2012/13)

Zielgruppe Senioren
- Befragung unter der Generation 60+ zu den Themen
hausarztliche Versorgung, OPNV/Mobilitat, Kreisent-

wicklung und Mitgestaltung (Friihjahr/ Sommer 2013)

Zielgruppe Hausarzte
. Arztebefragung zu Alter, Wiederbesetzungsbedarf
und Nachfolgeregelung (Friihjahr/ Sommer 2013)

Die Ergebnisse der Befragungen und Bedarfserhe-
bungen sind in den Darstellungen der Infrastrukturka-
pitel enthalten. (siehe Kapitel 10)

9.5 Burgerbeteiligung

Regionalkonferenzen: Die drei Regionalkonferenzen
(Auftakt-, Zwischenbilanz- und Abschlussveranstaltung)
mit jeweils 80-100 Teilnehmern wurden dafiir genutzt,
um mit breiter 6ffentlicher Beteiligung die Themen der
Arbeitskreise in unterschiedlichen Workshops und Podi-
umsrunden weiter zu diskutieren.

(sieheAnlagen 3-5)

Abb. 25: Zwischenbilanzveranstaltung Mdrz 2013; rechts: Meinungsumfrage zu den Themen und Handlungsansdtzen der Arbeitskreise,

links: Beispiel-Plakat fiir AK 1



Zur Auftaktveranstaltung ,Zukunftskonferenz Daseins-
vorsorge” am 23. Februar 2012 in Hermsdorf wurden
erste Analyseergebnisse zur kleinrdumigen Bevolke-
rungsprognose prasentiert. Zudem wurde ein weiterer
Aufruf zur Mitarbeit in den Arbeitskreisen gestartet und
das Thema ,Biirgerbeteiligung” in drei Workshops (z.B.
zu Burgerfernsehen oder Jugendbeteiligung) aufgegrif-
fen.

Zur Zwischenbilanzveranstaltung am 07. Marz 2013 in
Hermsdorf konnten die ersten Zwischenergebnisse
prasentiert und einem breiten Kreis an Teilnehmenden
in drei parallelen Arbeitsgruppen zur Diskussion gestellt
werden. Dazu wurden in thematischen Workshops die
Analyseergebnisse der einzelnen Arbeitskreise auf Pos-
tern vorgestellt und per Meinungsbarometer ein Stim-
mungsbild zu mdglichen Handlungsansatzen eingefan-
gen. Die Ergebnisse aus der Zwischenbilanzveranstal-
tung fihrten dazu, dass in den darauffolgenden Diskus-
sionen der Arbeitskreise die erarbeiteten Szenarien
nochmals gepriift wurden und eine weitere ergdnzende
Befragung (Senioren) angeregt wurde.

Die Abschlussveranstaltung am 25. November 2013 in
Hermsdorf diente zur Vorstellung der erarbeiteten
Regionalstrategie und dem Aufzeigen des Versteti-
gungsprozesses.

Kinder- und Jugendbeteiligung: Im Rahmen der Erar-
beitung des Leitbildes fiir den Saale-Holzland-Kreis
wurde eine Schilerbefragung durchgefiihrt, bei der
Uber 100 Schuler der 7. bis 12. Klassen ihre Einschatzung
zur Lebensqualitat und Attraktivitat des Landkreises
abgaben.

Schiilerwerkslah

ZUKUNFTSIDEEN =

Abb. 26: Erste Schiilerwerkstatt im Saale-Holzland-Kreis im
Dezember 2012

Daruiber wurde auch die Erkenntnis erlangt, dass mehr
Mitsprache und Beteiligung von den Kindern und
Jugendlichen gewiinscht wird. Daher wurde das Thema
Jugendbeteiligung im Landkreis weiter vorangetrieben.

Abb. 27: Kinder- und Jugendleitbild (aufgestellt und tiberreicht von
den Kindern und Jugendlichen der 2. Schiilerwerkstatt)

Im Dezember 2012 wurde gemeinsam mit den Tragern
der freien Jugendarbeit die erste Schiilerwerkstatt im
Landkreis durchgefiihrt, bei der fur die Kinder und
Jugendlichen die Moglichkeit geschaffen wurde, eigene
Zukunftsideen zu den Themen, Schule” , Freizeit”,,Mobi-
litat” und ,Energie” zu entwickeln und daraus konkrete
Umsetzungsprojekte abzuleiten. Aufgrund der guten
Erfahrungen folgte die zweite Schillerwerkstatt im Juni
2013, bei der unter anderem ein eigenes Kinder- und
Jugendleitbild fiir den Landkreis und eine Resolution
zum Thema ,Ausbildungsmadglichkeiten im SHK” ent-
standen sind. Zudem konnte eine Arbeitsgruppe ,Wir
machen mobil”
und Jugendlichen und den Verkehrsverantwortlichen
im Landkreis angeregt werden.

als Sprachrohr zwischen den Kindern

Im Rahmen der zweiten Schilerwerkstatt wurde zudem
der Wettbewerbsaufruf ,Wir mischen mit - Zukunfts-
ideen fiir unseren Landkreis” gestartet. Mit dem Kinder-
und Jugendwettbewerb wollte der Landrat Beteili-
gungsprojekte und die kreative Auseinandersetzung
von Kindern und Jugendlichen mit dem demografi-
schen Wandel férdern. Dabei drehte sich alles um Pro-
jektideen, die einen Beitrag dazu leisten, den Saale-
Holzland-Kreis fit fir die Zukunft zu machen und fir
Kinder und Jugendliche (er)lebenswert zu gestalten. Die
Pramierung der Siegerprojekte fand wahrend der
MORO-Abschlussveranstaltung statt. Erste Umset-
zungsergebnisse werden zur dritten Schilerwerkstatt
imJuli2014 prasentiert.
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Abb. 28: ,Wir mischen mit” (Kinder- und Jugendwettbewerb 2013)
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Das Engagement der Kinder und Jugendlichen rund um
die Schilerwerkstatten wurde mit der Verleihung des
JThiringer Zukunftspreises 2013 - Sonderpreis Jugend”
gleich zweifach gewirdigt. Im Rahmen der 3. Thiringer
Demografiekonferenz am 05.12.13 in Erfurt gingen
sowohl der Kinder- und Jugendrat Schkolen (Kategorie
Jugendvereinigung) als auch Lilly Krahner vom Gymna-
sium Stadtroda (Kategorie Einzelperson) als Preistrager
hervor.
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Abb. 29: Videobeitrag zur 3. Thiiringer Demografiekonferenz, Lilly Krahner
im Interview (http://www.serviceagentur-demografie.de/aktuell/
demografiekonferenzen/3-thueringer-demografiekonferenz-
2013/video-zur-3-thueringer-demografiekonferenz.html)

Mit all den Instrumenten konnte ein breiter Beteili-
gungsprozess unter den Kindern und Jugendlichen des
Landkreises angeregt werden. Die Resonanz und das
Engagement der Schiiler sowie der Wunsch nach einer
Weiterflihrung der Schiilerwerkstatten beweisen deren

Erfolg. Ein positives Resultat dieser Entwicklung war die
Zusage des Landrats, die kreisweite Schilerwerkstatt
klinftig fest zu etablieren und weiterhin einmal jahrlich
durchzufiihren.

Weitere Ausfiihrungen siehe Anlage 8: Dokumentation zu
den Schiilerwerkstdtten im Thiringer Staatsanzeiger Nr.
46/2013.

Weitere Aktivitdten zur Kinder- und Jugendbeteili-
gungim Landkreis:

Griindung eines Kinder- und Jugendrates in der Stadt
Schkélen

DerKinder-undJugendrat (KJR) Schkélen ist eine Beteili-
gungsform fiir Kinder und Jugendliche auf kommunaler
Ebene. Mit Hilfe dieser Organisationsform haben Heran-
wachsende die Méglichkeit erhalten, an der Gestaltung
ihrer Kommune mitzuwirken und zu partizipieren. Flinf
gewdhlte Mitglieder im Alter zwischen 12 und 25 Jahren
setzen sich seit ihrer Wahl im Jahr 2013 fiir die Umset-
zung der Interessen und Bedarfe der Kinder und Jugend-
lichen in und um Schkdlen ein. Durch die Néhe der Mit-
glieder des KJR zum Biirgermeister und zum Stadtrat der
Stadt Schkélen wird eine schnelle Kommunikation zwi-
schen den jeweiligen Interessensvertretern sowie ein
Einbezug in kommunale Entscheidungsprozesse
gewdhrleistet.

Einbindung der Senioren: Diese konnte durch die Teil-
nahme der Seniorenbeauftragten des Landkreises und
des Bundesvertreters der Landsenioren an den Arbeits-
kreissitzungen sowie durch qualitative Bedarfsanalysen
gewadhrleistet werden.

Mit der Seniorenbefragung wurden zudem Einschat-
zungen und Bedarfe zu relevanten Themen abgefragt
und somit einzelne Ergebnisse aus der Zwischenbilanz-
veranstaltung (z.B. zur Bewertung zumutbarer Entfer-
nungen) nochmals Giberpriift. Die Ergebnisse flossen in
die Diskussionsrunden der Arbeitskreise ein.

Nutzerbefragungen: Mit den qualitativen Analysen
(Schilerbefragung, Unternehmensbefragung, Nutzer-
befragung zum OPNV etc.) wurde zusitzlich 6ffentliche
Aufmerksamkeit geschaffen.

Ndhere Ausflihrungen siehe Kapitel 9.4 Qualitative
Bedarfsanalysen/Nutzerbefragungen

Einrichtung Internetplattform: Auf der Internetseite
der RAG (www.rag-sh.de) wurde der MenU-Punkt



+.MORO Regionalstrategie Daseinsvorsorge” angelegt.
Hier wurde und wird Uberblicksartig und aktuell Gber
den MORO-Prozess informiert. Samtliche Protokolle und
Prasentationen sind in einem internen Download-
Bereich hinterlegt. Entstandene Video- und Audiobei-
trage zur Schiilerwerkstatt sind hier ebenfalls zu finden.



ERGEBNISSE IN DEN AUSGEWAHLTEN INFRASTRUKTUR-BEREICHEN

10.1 Handlungsfeld Wirtschaft

AUSGANGSSITUATION/HERAUSFORDERUNGEN

Die Ergebnisse der Bevolkerungsprognose zeigen, dass
die Bevolkerung im Alter zwischen 25 und 65 Jahren von
2010 bis 2030 um ca. 1/3 zurtickgehen wird, dies ent-
spricht einem Riickgang von ca. 16.700 Erwerbsfahigen

im Landkreis. Die enorme Abnahme des Anteils der
Bevolkerung im Erwerbsalter und der damit zu erwar-
tende Fachkrdftemangel wurden als gréBte Herausfor-
derungenim Arbeitskreis herausgestellt.

Strategische Fragestellungen

+ Wie werden sich die demografischen Entwicklungen
(vor allem die Zunahme alterer Arbeitnehmer) auf die
Unternehmen auswirken?

. Was kann das einzelne Unternehmen tun, um den
eigenen Fachkraftenachwuchs zu sichern? Was muss
die Region leisten, um Fachkréfte auszubilden und zu
binden?

VORGEHENSWEISE
Fur den Bereich Wirtschaft konnen keine langfristig guil-

tigen Aussagen, z.B. Uber die Anzahl der benétigten

Arbeitskrafte in bestimmten Branchen oder die wirt-
schaftliche Entwicklung einzelner Wirtschaftszweige,
getroffen werden. Folglich ist das Thema Wirtschaft und
Fachkrafte ohne Modellrechnungen und Szenarien
bearbeitet worden. Stattdessen wurde eine Unterneh-
mensbefragung durchgefiihrt, um eine Einschatzung
zur Wichtigkeit harter und weicher Standortfaktoren zu
erhalten sowie den Handlungsbedarf und bereits ver-
wendete Handlungsstrategien als Reaktion auf die

Abb. 30: Unternehmerstammtisch in der Teilregion Siidliches
Saaletal (Mdrz 2013)



Spezifische Bausteine und Analysen fiir den Bereich Wirtschaft

Unternehmens-
befragung

Arbeitsplatz-
erreichbarkeit

demografischen Veranderungen und den sich abzeich-
nenden Fachkraftemangel zu ermitteln. Die Befragung
wurde u.a. mit Unterstiitzung der IHK Ostthiiringen
durchgefiihrt. Mit einer Ricklaufquote von 20 % (51
Unternehmen) beteiligten sich 25 Industrie-, 16 Hand-
werks- und 7 Landwirtschaftsbetriebe und 3 weitere
Betriebe. Ungeféhr die Halfte gehorte kleinen Unter-
nehmen (10-50 Mitarbeiter) an, jeweils ein Viertel
Kleinst- (< 10 Mitarbeiter) und mittleren Unternehmen
(Gber 50 Mitarbeiter).

Eine Erkenntnis daraus war, dass jedes Unternehmen
bereits Erfahrungen mit unterschiedlichen Ansdtzen
zum Gewinnen oder Halten von Fachkréften hat und
folglich der Erfahrungsaustausch im Mittelpunkt steht.
Daher wurden vier teilrdumliche Workshops (Unterneh-
merstammtische) sowie eine kreisweite Unternehmer-
veranstaltung durchgefiihrt, um die Ergebnisse aus
Bevolkerungsprognose, Arbeitsplatzerreichbarkeiten
und die Befragungsergebnisse mit den Unternehmen
aus der Region gemeinsam zu diskutieren und sich zu
guten Beispielen auszutauschen. (siehe Anlage 6)
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ANALYSE-ERGEBNISSE
Ein positives Ergebnis war, dass die Erreichbarkeit der

Arbeitsplatzzentren innerhalb und auBerhalb des
Saale-Holzland-Kreises vergleichsweise gut ist. Die Aus-
wertung der Entfernung zu den Arbeitsplatzzentren
zeigt, dass der GrofR3teil der Pendlerwege max. 30 km
Luftlinienentfernung betrdgt. Weitere Pendelentfer-
nungen sind selten, auch wenn es einzelne,Ausschldage”
bei 40 bis 60 km gibt.

Ergebnisse aus der Unternehmensbefragung und
den Wirtschaftsforen: Bezliglich der Bewertung der
Wichtigkeit allgemeiner Standortfaktoren zeigt die Top
10 der Nennungen (vgl. Abbildung 32), dass fir die
befragten Unternehmen der grofite kiinftige Hand-
lungsbedarf in den Themen gesehen wurde, die zu den
weichen Standortfaktoren gehoren: Schule, arztliche
Versorgung und Kinderbetreuung. Erst anschlieend
folgte beispielsweise die Versorgung mit kostengiins-
tiger Energie fur die Unternehmen. Aber auch dem
Zugang zu Weiterbildungsangeboten und der Siche-
rung der Mobilitat (Nahverkehr, Breitband) wurde durch
die Unternehmen grof3e Bedeutung beigemessen.

Abb. 31:

Pendlerstrome > 50

Pendler mit Wohnort im

Landkreis Saale-Holzland-Kreis
Greiz (GGR 2012, Quelle:

Bundesagentur fiir

Arbeit)



Erhalt und Sanierung von Schulen

Zugang zu drztlicher Versorgung

Erhalt und Ausbau der Kinderbetreuung
Versorgung mit kostengiinstiger Energie
Einddmmung von Abwanderung aus der Region
Zusammenarbeit von Schulen und Wirtschaft
Zugang zu Weiterbildungsangeboten
Ansiedlung weiterer Unternehmen

Bessere Internetanbindung

Erhalt und Ausbau 6ffentlicher Nahverkehr

B sehr wichtig/ wichtig

B eher unwichtig/
vollig unwichtig

keine Angaben

70

80 920 100

in Prozent (%)

Abb. 32: Ergebnisse aus der Unternehmensbefragung, Frage ,Wie schétzen Sie den Handlungsbedarf bei folgenden Standortfaktoren fiir
Ihr Unternehmen und Ihre Mitarbeiter ein?, Darstellung der 10 wichtigsten Standortfaktoren nach Einschétzung der

Unternehmen (2012)

Im Rahmen der Unternehmensbefragung wurden die
Firmen auch nach bereits bestehenden Problemen auf-
grund der demografischen Entwicklungen befragt.
Dabei wurden insbesondere Schwierigkeitenim Zusam-
menhang mit der Besetzung von Arbeits- und Ausbil-
dungsstellen genannt. (vgl. Abbildung 33)

Auch die Frage ,Mit welcher Aktivitat in lhrem Unter-

Wissen ausscheidender Leistungstrager muss erhalten/weitergegeben werden
Schwierigkeiten, anspruchsvolle Arbeitsstellen zu besetzen

Schwierigkeiten, offene Aushildungsstellen zu besetzen

Leistungsfahigkeit dlterer Mitarbeiter ist fiir uns heute wichtiger als friiher
Personalarbeit im Unternehmen muss heute qualifizierter sein, um geeignete Arbeitskrafte zu finden
Schwierigkeiten, offene Arbeitsplétze zu besetzen

Schwierigkeiten, jiingere Arbeitskréfte zu gewinnen

Altere Mitarbeiter sind oft "qualifikationsmiide”

Wichtige éltere Leistungstréger verlassen bald das Unternehmen

Keine/ zu geringe eigene Ausbildungskapazitaten im Unternehmen
Leistungsfahigkeit von Frauen st fiir uns heute wichtiger als friiher

Kranken- und Fehlzeiten sind zu hoch

Schwierigkeiten, fiir Qualizierungen geeignete Bildungstrager in der Region zu finden
Andere Unternehmen werben gute Arbeitskréfte mit hheren Lohnen ab

,Disharmonien" in der Zusammenarbeit zwischen Alteren und Jiingeren im Unternehmen

nehmen haben Sie auf demografische Probleme bereits
erfolgreich reagieren kdnnen?” wurde im Rahmen der
Unternehmerbefragung gestellt und zu den Unterneh-
merstammtischen diskutiert.

Es zeigte sich, dass alle Unternehmen bereits Strategien
zur Fachkréftesicherung entwickelt haben. Die Art der
MaBnahmen und deren Wirkungsgrad hangen dabei

W trifftzu

W trifft teilweise zu

trifft nicht zu

I Keine Angaben

Abb. 33: Ergebnisse aus der Unternehmensbefragung, Frage: Wie zutreffend oder auch nicht zutreffend sind nachfolgende Aussagen
aus der eigenen Erfahrung lhres Unternehmens heraus? (2012)



vor allem von der jeweiligen Betriebsgré3e und den
damit verbundenen Mdéglichkeiten des Unternehmens
ab.

GuteBeispiele:
Nachwuchsgewinnung und Fachkréfteerhalt
« frihzeitige Werbung von Nachwuchs im Kindes- und
Jugendalterdurch
| Schulpatenschaften
| Betreuungvon Seminarfacharbeiten
| personliche Vorstellung der Firmen in Bildungs-
einrichtungen
| TeilnahmeanJobmessen
| Zusammenarbeit mit FH, BA und Uni/Studienun-

terstitzung
| Angebot von Praktikumsplatzen fir Schiler und
Studenten

« Schulabgédngern, die aufgrund mangelnder Lei-
stungsfahigkeit bisher nicht fiir eine Ausbildung in
Frage kamen, durch individuelle Forderung eine
Chancegeben

« Uber die Betreuung von Abschlussarbeiten eigenen
Ingenieur-technischen Nachwuchs kreieren

+ Ausbildung von Lehrlingen und BA-Studenten sowie
deren spitere Ubernahme in feste Arbeitsverhiltnisse

« frithzeitige Ubertragung von Verantwortung an jiin-
gere Mitarbeiter,um diese im Unternehmen zu halten

+ Azubis fiir die gesamte Ausbildungszeit von drei
Jahren einen erfahrenen, alteren Mitarbeiter zum
Erfahrungsaustausch zur Seite stellen

. ein Miteinander von Arbeitnehmern unterschiedli-
chen Alters als Normalitat leben, um Starken beider
Altersgruppen bewusst zu mischen

+ Durchfiihrunginterner WeiterbildungsmaBnahmen

+ Meisterlehrgang fiir eigene Mitarbeiter erméglichen
(Diese (ibernehmen anschlieBend Fihrungsposi-
tionenim Unternehmen.)

- Kontakt zu ehemaligen Mitarbeitern halten, die in
Notsituationen stunden- oder tageweise aushelfen
kénnen

Gesundheitsférderung der Mitarbeiter
« betriebliches Gesundheitsmanagement, z.B. anteilige
Kostenerstattung fiir Fitnesscenter; Pausengymnastik

- MaBnahmen speziell fur dltere Mitarbeiter, z.B. Ratio-
nalisierung der Arbeitsprozesse mit dem Ziel, Arbeits-
pldtze mit starken Belastungsprofilen abzubauen

Fachkraftebindung
+ Anreizsysteme zur Mitarbeiterbindung

| betriebliche Altersvorsorge

| Sondergratifikationen oder zusatzliche Vergu-
tungen (wenn es die Unternehmensgewinne
zulassen), z.B.Tankgutscheine

| regelméaBige Qualifizierung der Mitarbeiter

« Unternehmensphilosophie, Schaffung eines guten
Betriebsklimas

| ,auf Augenhohe’, Umgangston, plinktliche, lei-
stungsgerechte Entlohnung

| Forderung eigenverantwortlicher Arbeit = Lei-
stungsmotivation (Zielpramien)

| Perspektiven geben, auch in wirtschaftlich
schwierigen Zeiten

Unterstlitzung derVereinbarkeit von Familie und Beruf
- Familienfreundliche Arbeitszeiten

« Verlagerung des Arbeitsplatzes nach Hause

« Vorhalten von Kinderbetreuung oder auch Uber-
nahme der Kinderbetreuungskosten

Weitere MaBnahmen
. Integration von Mitarbeitern mit Migrationshinter-
grund

Erwartungen der Unternehmen an den Landkreis

® Frhalt der Infrastrukturen im Idndlichen Raum (Kita
bzw. Betreuungsangebote fiir Kinder; OPNV bzw. Ver-
kehrsanbindung (Jobticket); Stral3en)

m Unterstiitzung durch den ,Dienstleister” Landkreis (bei
Genehmigungsverfahren; Férdermittelberatung;
Bereitstellung von Informationen)

m Netzwerkarbeit (Kooperationen zwischen Unter-
nehmen anregen und zusammenfiihren; Messeunter-
stlitzung; Stammtische)

m Finflussnahme auf die Politik (bzgl. Bildungspolitik;
Biirokratieabbau; Entschlackung von Férderprogram-
men; Verbesserung der Zusammenarbeit mit der Stadt
Jena; ,Gestaltung”von Ausschreibungen, mit dem Ziel
regionale Kleinsthandwerker partizipieren zu lassen)

m Aufbau bzw. Erhalt eines positiven Images fiir die
Region



Erwartungen der Unternehmen an die Wirtschafts-
forderung des Landkreises: In den Workshops der
Unternehmerstammtische wurden die Ergebnisse der
Befragung bestdtigt. Demnach erwarten die Unter-
nehmen von Politik und Verwaltung primér die Stabili-
sierung und Starkung der weichen Standortfaktoren.
Landrat, Wirtschaftsforderung und Vertreter der Kom-
munen haben sich auch deshalb intensiv in den Diskus-
sionsprozess eingebracht.

STRATEGISCHEHANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

2 Der Ansatz der Vernetzung (teilrdumlich und auf
Kreisebene) wurde sehr gut angenommen. Die Netz-
werktreffen sollten daher auch in Zukunft unter
Federfiihrung des Landrates und organisiert durch
die Wirtschaftsforderung des Kreises einmal jahrlich
stattfinden. Zudem sollten Anregungen fiir eigen-
standige teilrdumliche Vernetzungsveranstaltungen
gegebenwerden.

< Die wichtigsten Infrastrukturen fiir die Unternehmen
sind vorrangig die ,weichen Standortfaktoren”. Die
Bereiche Bildung, Betreuung und arztliche Versor-
gung sollten daher weiter mit hoher Prioritat durch
den Landkreis und weitere Akteure verfolgt werden.

2 Eine noch engere Kooperation mit der Stadt Jena -
insbesondere auch vor dem Hintergrund der dort
ausgebildeten Fachkrafte sowie der engen Wirt-
schaftsbeziehungen - ist fuir die Zukunft von Land-
kreisund Region starkerzu fordern.

<> Das Engagement der Unternehmen in der Region,
z.B. Uiber das Programm ,Schule trifft Wirtschaft”, ist
weiter zu intensivieren und méglichst auf kleinere
und mittlere Unternehmen auszuweiten.

< Unterstiitzungsleistungen zur Fachkréftesicherung,
wie das Online-Portal zum regionalen Arbeitsplatzan-
gebot, welches der Saale-Holzland-Kreis mit Unter-
stitzung der Landesentwicklungsgesellschaft Thi-
ringen mbH im Dezember 2012 gestartet hat, sollten
fortgefiihrt werden.

< Die Erprobung neuer bzw. modellhafter Ansatze zur
Unterstlitzung der Fach- und Arbeitskraftesicherung
ist zu fordern. (siehe Umsetzungsprojekt ,Bildungsalli-
anz”)

Abb. 34: ,Schule trifft Wirtschaft” - Vertragsunterzeichnung
zwischen Freier Ganztagsschule Milda und den Stadt-
werken Energie Jena-P68neck, 2010

UMSETZUNG

Es sind wichtige Schritte der Umsetzung entwickelt
worden, z.B. die Fortfiihrung von Unternehmensstamm-
tischen zur Vernetzung und zum Erfahrungsaustausch.
Uber die Schnittstelle ,Schule trifft Wirtschaft” sowie
andere Aktivitaten von Unternehmen, Kreis und Schulen
werden heute und in Zukunft entscheidende Angebote
geschaffen.

Die angestoBenen Netzwerke ,leben” zwar noch nicht
von selbst und bendtigen weiterer Unterstiitzung, sind
aber ein entscheidender Impuls, auf dem Weg, ein
Bewusstsein flir das Thema Fachkraftemangel bzw.
-sicherung zu schaffen, die kiinftige Handlungsfahigkeit
herzustellen und, im Sinne eines voneinander Lernens,
den Austausch zu verschiedenen strategischen
Ansatzen zu fordern.



10.2 Handlungsfeld Verkehr

AUSGANGSSITUATION/HERAUSFORDERUNGEN
Aufgrund der prognostizierten Bevolkerungsabnahme

werden nicht mehr alle Daseinsvorsorgeleistungen in
allen Orten vorgehalten und abgesichert werden
kénnen (siehe Handlungsfeld Kreisentwicklung). Die kiinf-
tige Teilhabe und der Zugang zu Infrastrukturen der
Daseinsvorsorge (wie darztliche Versorgung, Bildung,
Nahversorgung) werden also entscheidend von der
Erreichbarkeit der Standorte abhingen. Dem Offentli-
chen Personennahverkehr (OPNV) kommt dabei, auch
durch die starke Zunahme weniger mobiler Bevolke-
rungsgruppen (Altere), in Zukunft eine noch gréRere
Bedeutungzuals bisher.

Die derzeitige OPNV-Struktur im Saale-Holzland-Kreis
kann nach Einschdtzung der Arbeitskreise und der
zustandigen Fachbehorden diese Anforderungen in
seiner aktuellen Form jedoch nicht erfiillen. Mit der
Hohe der Zuwendungen fiir den Buslinienverkehr stof3t
der Landkreis zudem schon heute an die Grenze seiner
finanziellen Leistungsfahigkeit.

Die Herausforderung besteht darin, durch kluge Kon-
zepte und mit den zur Verfligung stehenden finanziellen
Mitteln dennoch eine gute Erreichbarkeit der Angebote
derDaseinsvorsorge zu realisieren.

Strategische Fragestellungen

+ Wie konnen die strategisch wichtigen Standorte der
Daseinsvorsorge auch zuklnftig erreichbar bleiben?

« Welche Anforderungen an die Erreichbarkeit werden
von der Bevolkerung gewiinscht und welche Stan-
dards sollten erreicht werden?

- Wie kann ein neues OPNV-Netz aussehen? Welche
Verflechtungsbeziehungen sind fiir die Neustruktu-
rierung relevant? Wie behandeln wir den Schiilerver-
kehr?

« Welche alternativen Mobilitdtskonzepte sind geeig-
net, die Nachfrage zu befriedigen und wie kénnen
diese umgesetzt werden?

VORGEHENSWEISE

Im Rahmen der ersten Umsetzungsphase wurde das
Projekt ,Neustrukturierung des Busnetzes/OPNV im
Saale-Holzland-Kreis” auf den Weg gebracht, welches
von der Fachhochschule Erfurt bearbeitet wurde. Damit
sollten die Grundlagen fiir den weiteren Diskussionspro-

zess und die Neuaufstellung des Nahverkehrsplans
geschaffen werden.

Zur Erfassung des Status quo wurden Struktur- und
Erreichbarkeitsanalysen durchgefiihrt. Dabei wurden
u.a. die Bevolkerungs- und Siedlungsstrukturen, die



Spezifische Bausteine und Analysen fiir den Bereich Verkehr

Struktur- und
Erreichbarkeits-
analysen

Nutzerbe-
fragungen

Zielorte der Daseinsvorsorge und deren Erreichbarkei-
ten, das aktuelle Liniennetz, das bestehende Fahrtenan-
gebot, Pendlerverflechtungen, die Schulstandorte und
ihre Einzugsbereiche, Eisenbahnlinien und Verknip-
fungspunkte sowie die Barrierefreiheit untersucht.

Zur Einbeziehung der Bevélkerung wurden eine Ein-
wohner- und eine Fahrgastbefragung durchgefiihrt.
Erganzt wurden die Erhebungen durch die Erkenntnisse
aus der Seniorenbefragung.

Die Ergebnisse flossen unmittelbar in die Diskussionen
des Arbeitskreises zu den kiinftig geltenden Mindestbe-
dienstandards ein. Wesentliche Kriterien waren hier u.a.
Fahrtzeiten (Dauer), Komfort (Direktverbindungen,
Umsteigen) sowie Qualitat und Haufigkeit der Verbin-
dungen.

Auf Basis der ermittelten Strukturdaten, der Befragungs-
ergebnisse und Diskussionen im Arbeitskreis sowie auf
Grundlage bereits vorhandener Planungen wurde von
der FH Erfurt eine Neukonzeption des OPNV-Netzes
entwickelt und diese mit Detailplanungen fiir ausge-
wahlteTeilregionen untersetzt.

ANALYSE-ERGEBNISSE

Status quo: Der Schiilerverkehr, dessen Absicherung
eine der Pflichtaufgaben des Landkreises ist, bestimmt
maflgeblich die Linienfiihrung, den Fahrplan, die
Dimensionierung des Fuhrparks und die benétigten
Fahrpersonale im OPNV. Aufgrund der sehr kleinteiligen
Siedlungsstruktur des Landkreises ergibt sich daraus ein
dichtes Liniennetz. An Schultagen ist damit eine gute
Anbindung aller Stadte und annahernd aller Dorfer gege-
ben. Jedoch dndert sich dies an Ferientagen, insbeson-
dereamWochenende sind viele Orte ohne Anbindung.

Das Fahrtenangebotim OPNV ist dennoch in der Summe
als gut zu bewerten. So liegt das derzeitige Angebot
deutlich Uber den vom Verkehrsverbund Mittelthu-

Neustruktu-
rierung des
Busnetzes

Diskussionen
zu Mindest-
standards

ringen (VMT) empfohlenen Richtwerten der Mindestbe-
dienung, wonach Orte mit weniger als 100 Einwohnern
nicht angefahren werden brauchen (entsprache 65
Orten im SHK). Die Anbindung wird aktuell in vielen
Teilrdumen des Saale-Holzland-Kreises dennoch
gewahrleistet.

Problematisch stellt sich die Unubersichtlichkeit des
Busliniennetzes dar. Haufig werden mehrere Routen je
Linie angeboten. Zudem beriicksichtigen Liniennetz
und Fahrtenangebot nicht hinreichend die Verkehrsbe-
ziehungen vor dem Hintergrund der Daseinsvorsorge.
Erhebliche Defizite gibt es an wichtigen Verkniipfungs-
punkten (Bus-Stadtbus, Bus-Bus, Bus-Bahn), weshalb
insbesondere die Vorteile des Tarifverbundes durch den
Fahrgast nicht optimal genutzt werden kdénnen. Ferner
ist der Fahrzeugbestand teilweise tiberaltert und finden
die Belange der Barrierefreiheit bisher kaum Berticksich-
tigung.

Befragungsergebnisse: Auch von der Bevodlkerung
wird das OPNV-Angebot im Landkreis durchschnittlich
gut bewertet: 60 % der Befragten beurteilten das Fahr-
tenangebot am Wohnort als gut bis sehr gut, ca. 75 % der
Befragten erreichen eine Haltestelle in max. 500 m Ent-
fernung.
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Abb. 35: Pkw-Verfiigbarkeit nach Alter (FH Erfurt 2013)



Gewlinschtwurden ein besseres Angebotin den Abend-
stunden und an den Wochenenden, niedrigere Fahr-
preise sowie eine bessere Verkniipfung mit dem Bahn-
verkehr.

Preisvorteile des Tarifverbundes sind oftmals nicht hin-
reichend bekannt oder verstandlich. Insgesamt besteht
eine hohe Erwartungshaltung an die staatliche Daseins-
vorsorge.

Die Frage nach der Pkw-Verfligbarkeit ergab erwar-
tungsgemal} eine Abnahme mit zunehmendem Alter
und damit eine steigende OPNV-Abhangigkeit, insbe-
sondereder Giber 70 Jahrigen. (vgl. Abbildung 35)

Neukonzeption des Busliniennetzes

Als neue Netzkonzeption wurde, unabhangig vom Schi-
lerverkehr, ein Modell entwickelt, welches sich im Jeder-
mannverkehr in ein Haupt- und zwei Ergdnzungsnetze
gliedert.

Das Hauptnetz bilden dabei die Achsen Jena — Blirgel -
Eisenberg sowie Hermsdorf — Eisenberg — Crossen (heu-
tige Linien 431, 432 und 444 - vgl. Abbildung 36). Das
Hauptnetz zeichnet sich durch eine Verbindung einwoh-
nerstarker Ortschaften mit verhaltnismaBig hohen Nut-
zerzahlen aus. Uber das Hauptnetz wird die Region mit
den Oberzentren Jena und Gera verbunden, erhalt Gber
die Verknlipfung mit dem Bahnnetz einen attraktiven

Anschluss an Erfurt und Leipzig als Fernverkehrsknoten-
punkte und damit an das Uberregionale Verkehrsnetz.
Auch die Kreisstadt Eisenberg, ohne eigenen Bahnan-
schluss, wird so Uber vertaktete und anschlussgesi-
cherte Buslinien an den Schienenverkehrangebunden.

Das Hauptnetz sollte sich durch folgende Standards vom
Ubrigen Netz abheben: Trennung des Netzes vom Schii-
lerverkehr, direkte Linienwege mit einer hohen Reisege-
schwindigkeit, Einsatz neuer Fahrzeuge sowie Barriere-
freiheit, tdgliche Bedienung, auch abends, in den Ferien,
an Wochenenden und Feiertagen, hohe Taktfrequenz
sowie Anschlusssicherheitzu Bahn, Bus und Stadtbus.

Das Ergdanzungsnetz umfasst nachfrageschwachere
Rdaume mit wenigen tdglichen Nutzern. Die Analysen
ergaben, dass in diesen Regionen weniger der Berufs-
verkehr, dafiir starker der Einkaufs-, Besorgungs- oder
auch Freizeitverkehr von Bedeutung ist. Unter Berlick-
sichtigung des bisherigen Fahrtenangebots und der
generierten Nachfrage wurde konzeptionell ein Ergan-
zungsnetz 1. Ordnung (maRige Nachfrage und/oder
dichtes Fahrtenangebot) und ein Ergdanzungsnetz 2.
Ordnung (niedrige Nachfrage und/oder geringes Fahr-
tenangebot) identifiziert.

Um die Ubersichtlichkeit zu erhéhen, wird fiir jede Linie
im Ergdnzungsnetz die Konzentration auf zwei
Varianten (Routen) mit regelmaBigem Fahrtverlauf emp-
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fohlen: Eine direkte Route und eine zweite Route, die
durch Stichfahrten alle anzubindenden Ortschaften
bedient. Um diesen Bedarfen zu begegnen, wird das
ServiceBus-Konzept empfohlen, welches an definierten
Tagen eindichtes Fahrtenangebot vorhalt.

»ServiceBus“-Konzept:

Im ldndlichen Raum, wo Siedlungsfldchen weit verteilt
sind, sind hdufig nicht ausreichend Fahrgdste vorhan-
den, um ein tdgliches und regelmdfBiges Linienverkehrs-
angebot vorzuhalten. Aus diesem Grund kann es sinn-
voller sein, anstatt eines diinnen téglichen Angebots, an
ausgewdbhlten (Service-)Tagen ein dichtes Angebot mit
mehreren Fahrtalternativen anzubieten. Dieses sollte
aufdas néchstgelegene Versorgungszentrum (Zentraler
Ort) ausgerichtet sein, um Erledigungen (Einkaufen,
Behdrdengdnge, Arzt) gebiindelt téitigen zu kbnnen.

Das Erganzungsnetz bietet folgende Standards:
ErschlieBung derFlache, Ausrichtung auf die Anbindung
an Zentrale Orte, tageweise mit mehreren Fahrten-
paaren am Bedientag, (vorerst) liniengebunden,

Anschluss an Hauptnetz, eingeschrdanktes Wochenend-
angebot.

Ergdanzungsnetz 1. Ordnung: regelmaBlige Anbindung
von Orten mit Gber 400 Einwohnern an einen Zentralen
Ort, an die Bahn und/oder an das Hauptnetz, an minde-
stens2-3Tagen/Woche

Ergdnzungsnetz 2. Ordnung: regelmaBlige Anbindung
kleiner, verstreut liegender Orte mit weniger als 400
Einwohnern, die nicht an Linien des Haupt- oder Ergan-
zungsnetzes 1. Ordnung liegen, an 1-2 Tagen/ Woche;
Gebiete eignen sich auch fiir flexible Bedienformen (z.B.
Rufbus) oder Blirgerbusse

Abbildung 37 verdeutlicht die entwickelte Netzkonzep-
tion. Die vorgenommene Einteilung in der Karte ist
dabei als dynamisch zu betrachten. Durch lokale Beson-
derheiten in der Nachfrage kann die Abgrenzung zwi-
schen Ergdnzungsnetz 1.und 2. OrdnungflieBend sein.

Die Neukonzeption des OPNV-Netzes wurde mit Detail-
planungen flr ausgewdhlte Teilregionen untersetzt
(detailliert nachzulesen unter www.rag-sh.de):
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« Jena-Biirgel-Eisenberg sowie Hermsdorf-Eisenberg

- Burgel-Loberschiitz-Jena und Hermsdorf-Talerdorfer-
Stadtroda-Jena

- Kahla-Stadtroda und Eisenberg-Blirgel
« Tourismusroute Biirgel-Stadtroda-Trockenborn-Kahla

STRATEGISCHEHANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

< Daseinsvorsorge sicher stellen durch Anbindung
aller Orte und Ortsteile direkt an einen Zentralen
Ort (mind. Grundzentrum = wichtiger Ort der
Daseinsvorsorge)

« Umsetzung der vorgeschlagenen Netzkonzep-
tion mit Haupt- und Erganzungsnetz in Verbin-
dung mit dem ServiceBus-Prinzip und einer
Abstufung der Bedienstandards

« Schulerverkehr getrennt vom Jedermannverkehr
betrachten

« Sicherung der Daseinsvorsorge in den Zentralen
Orten (siehe Kap. Kreisentwicklung)

- Offnungszeiten der Daseinsvorsorgeeinrich-
tungen mitdem OPNV abstimmen

< Anschliisse und Umsteigebeziehungen beriick-
sichtigen

« Anschlussherstellung an Hauptnetz und Schiene
zur Anbindung an das Uberregionale Verkehrs-
netz

+ Anbindung der Kreisstadt Eisenberg an die Bahn
in Crossen und Hermsdorf

« Kommunikation zwischen Verkehrsunterneh-
men von Bus und Bahn sicher stellen

2 Zuschussbedarfstabilisieren
« Linienverldufe und Fahrzeugeinsatz optimieren

« aktive Vermarktung des Hauptliniennetzes und
desTarifverbundes

« weitere Moglichkeiten der Kostenoptimierung
prufen, z.B. gestaffelte Schulanfangszeiten

2 Alternative Bedienformen fordern und langfristig
aufbauen

- in den nachfrageschwachen Regionen (Ergan-

zungsnetz) verschiedene Formen alternativer
Bedienung und Biirgerbusse erproben

« ehrenamtliches Engagement férdern, z.B. durch

die Schaffung konkreter Beispiele (siehe Umset-
zungsprojektecoMOBIL)

2 Barrierefreiheit mitdenken und schrittweise aus-
bauen

- Der Herstellung der Barrierefreiheit fiir unter-

schiedlich beeintrachtigte Nutzergruppen (Men-
schen mit Behinderung, aber auch édltere Men-
schen oder Familien mit Kinderwagen), ist u.a.
durch eine steigende barrierefreie Zuganglich-
keit der Haltestellen und Busse Rechnung zu
tragen.

Kunftig sollte zunachst auf dem Hauptliniennetz
ein verlasslicher Einsatz von Niederflurbussen
gewahrleistet werden. Der niederflurgerechte
(Teil-)Ausbau von Haltestellen sollte im Nahver-
kehrsplan verankert und mit den Kommunen
abgestimmtwerden.

« Zunehmend sind auch visuelle und akustische

Informationen an Haltestellen und in den Bussen
zu beriicksichtigen.

Klare und leicht verstandliche Aushange z.B. zum
Tarifsystem und eine Verbesserung der Uber-
sichtlichkeit der Fahrplane (Transparenz und
Merkbarkeit fiir den Fahrgast) sind zu gewahrleis-
ten.

2 Freizeitverkehr und Tourismus, da wo mdglich,
einbinden

< Konzeptfortlaufend evaluieren

« Grundlage dafiir bilden eine flaichendeckende

und regelmaBige Erhebung der Fahrgastzahlen
und eine Uberpriifung der Bedarfe, z. B. iber
Burgerbefragungen.



|

UMSETZUNG

Die Fachhochschule Erfurt hat mit der entwickelten
Neukonzeption des Busnetzes einen gelungenen Vor-
schlag zur Neustrukturierung des OPNV im Saale-
Holzland-Kreis unterbreitet. Dieser wird die Grundlage
furdie Erstellung des neuen Nahverkehrsplans des Land-
kreises Ende 2014 bilden. Dazu muss der Diskussions-
prozess in der Region mit allen relevanten Akteuren
fortgefiihrt und das Konzept fiir alle Teilrdume unter-
setzt werden. Die Umsetzung der neuen Netzkonzep-
tion kann somit zum Fahrplanwechsel im Dezember
2014 vollzogen werden.

Die JES Verkehrsgesellschaft mbH hat bereits im Prozess
erste Anregungen aufgenommen und umgesetzt und
wird ab Dezember 2014 mit dem Einsatz von Niederflur-
bussen, Fahrzielanzeigen, Ansagen in den Bussen und
einer verbesserten Lesbarkeit der Fahrpldne neue Stan-
dards aufdem Hauptliniennetz einflihren.

Abb. 38: Umsetzungsprojekt ,,ecoMOBIL — Mobilitét neu denken”

Ein ergdnzendes Angebot zum Linienbetrieb wurde mit
dem ,ecoMOBIL’ geschaffen. Gerade junge Menschen,
aberauch Senioren, sindim landlichen Raum stark mobi-
litatsbenachteiligt. Um ihnen die Teilhabe an den vielfal-
tigen Freizeitangeboten im Landkreis zu ermdglichen,
soll unter Einbindung ehrenamtlicher Fahrer ein alterna-
tives und flexibles Mobilitdtsangebot entstehen. Seit
1. Mai 2014 ist der Bioerdgas betriebene Kleinbus im
Einsatz und wird Uber die Vereine des Saale-Holzland-
Kreises organisiert und genutzt. Die Einfiihrung eines
internetbasierten Buchungssystems ist perspektivisch
vorgesehen. Zudem untersuchen Studenten der FH
Erfurt fir eineTeilregion des Landkreises, wie ein Birger-
busverein in das bestehende Angebotintegriert werden
kann und wie hoch in diesem Zusammenhang die
Bereitschaft zu ehrenamtlichem Engagementist.



10.3 Handlungsfeld Energie

AUSGANGSSITUATION/HERAUSFORDERUNGEN

Stetig steigende Energiekosten fiir Strom und Warme
(Inflation von 24 %: 2007 waren es in Dtl. noch 2.378,- €
pro Haushalt und Jahr, 2012 schon 2.952,- €)' sind das
Szenario der vergangenen Jahre. Damit verbunden ist
auch der Abfluss erheblicher Finanzkraft aus der Region.
Laut Berechnungen der Bioenergieregion Jena-Saale-
Holzland (BioER JSH) sind 2010 im Saale-Holzland-Kreis
ca. 90 Mio. Euro fiir importierte Primarenergietrager’

aufgewendet worden. Finanzmittel, die durch regional
erzeugte Energie im Landkreis verbleiben und hier Wert-
schopfung generieren kdnnten. Die Realisierung der
Klimaschutzziele der Bundes- und Landesregierung
stellt einen weiteren Eckpunkt im Themenfeld Energie
dar, derlokal umgesetzt werden muss.

1 Quellen: Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, Arbeitsge-
meinschaft Energiebilanzen, Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung,
Statistisches Bundesamt, Bundesverband der Energie- und Wasserwirt-
schaft-Projektgruppe "Nutzenergiebilanzen"

2 diein der Natur in ihrer urspriinglichen Form dargebotenen Energietrd-
ger, z.B. Steinkohle, Braunkohle, Erdél, Erdgas, Holz, Kernbrennstoffe,
Wasser, Sonne, Wind und Erdwdrme.

Der landliche Raum bietet die Ressourcen und Chancen
fur eine dezentrale regenerative Energieerzeugung in
der ,Flache” und die Bereitstellung kostengtinstiger
Energie zu stabilen Preisen. Diesen Standortvorteil gilt

es im Spannungsfeld zwischen dem landlichen Raum
und dem stadtischen Zentrum Jena zum gegenseitigen
Vorteil zu nutzen.

Strategische Fragestellungen

+ Koénnen Erneuerbare-Energien-Anlagen zur Siche-
rung der Daseinsvorsorge beitragen (stabile Energie-
preise, Versorgungssicherheit, Wertschopfung, re-
gionale Wirtschaftskreislaufe, Arbeitsplatze, Kli-
maschutz...)?

« Wo sind noch unerschlossene Rohstoffpotenziale flir
die Bioenergieerzeugung und welche Anteile von
Lebensmittel- und Biomasseproduktion (Thema Fla-
chenkonkurrenz) sollen kiinftig erreicht werden?

VORGEHENSWEISE

Schon im Jahr 2008 formierte sich im Rahmen des LEA-
DER-Prozesses, auf Initiative der Gemeinde Schldében
und mit Unterstiitzung durch Politik und Wirtschaft des
Landkreises und der Stadt Jena sowie unter fachlicher
Begleitung durch die Thiiringer Landesanstalt fiir Land-
wirtschaft, das Netzwerk der Bioenergieregion Jena-
Saale-Holzland. Es bildete in der Region die Grundlage,
um Strategien und Ergebnisse sowie gute Beispiele zu
diskutieren, weitere Akteure fir die Umsetzung zu
begeistern und pilothafte Ansdtze auszuprobieren.




Spezifische Bausteine und Analysen fur den Bereich Energie

Bioenergie-

Gute Beispiele
Netzwerk P

Durch die Bioenergieregion wurde 2011 die Erarbeitung
eines Energiekonzepts als substanzielle Datengrund-
lage fuir den SHK durch das Thiringer Institut fir Nach-
haltigkeit und Klimaschutz (ThINK) Jena initiiert, wel-
ches die Basis aller strategischen Planungen und abge-
leiteten MalBnahmepakete bildet. Die aktuelle Energie-
verbrauchsstruktur von Privathaushalten bis hin zum
Gewerbe- und Industriesektor wurde ermittelt und der
aktuellen Erzeugungsstruktur gegeniibergestellt. Des-
weiteren wurden die Potentiale zur Erhohung des
Anteils Erneuerbarer Energien (EE) am Gesamtver-
brauch analysiert.

Inwieweit unser landlicher Raum vom Ausbau der
dezentralen Energieerzeugung aus EE profitiert, wurde
mitdem Wertschopfungsrechner der Agentur furr Erneu-
erbare Energien e.V. Uiberpriift.

ANALYSE-ERGEBNISSE

Im Rahmen des Energiekonzeptes konnte der Gesamt-
energieverbrauch firr die Saale-Holzland-Region (SHK
und EG Bad Kostritz) ermittelt werden. Dieser liegt flr

Energiekonzept
mit Potenzial-
studie

Wertschopfungs-
rechner

das Jahr 2008 bei 2051 GWh (497 GWh fiir Strom, 1554
GWh fir Warme). Der Anteil des Stroms aus erneuer-
baren Quellen am Gesamtstromverbrauch betragt
knapp 301 GWh. Mit dem EE-Anlagenbestand deckt die
Region damit bereits 61 % ihres Bedarfes an elektrischer
Energie, schwerpunktmallig Uber Bioenergie (172,7
GWh) und Windkraft (101,7 GWh). Im Warmebereich
werden ca. 644 GWh aus erneuerbaren Energieres-
sourcen bereitgestellt. Das entspricht einem Anteil von
ca. 41 % am gesamten Warmeverbrauch der Saale-
Holzland-Region, welcher fast ausschlie8lich tiber Bio-
energie (636,3 GWh) erreicht wird.

Bedingt durch den aktuell sehr grof3en Import von Holz
aus anderen Regionen, ergibt sich fiir die Bioenergie rein
rechnerisch ein negatives Gesamtpotenzial. Das
bedeutet aber nicht, dass die Region libernutzt wird,
sondern es zeigt, dass auch in Zukunft fur den Betrieb
der drei groBen Biomasseheizkraftwerke (BMHKW) wei-
terhin Holzimportiert werden muss.

Anteil EE am Energie-Verbrauch
Saale-Holzland- . per | Sdaletolzland- BER
Region Region
<
S elektrische Energie GWh/a 497 566 1063
©
Neo]
‘g, thermische Energie GWh/a 1554 762 2316
g
T35 elektrische Energie GWh/a 301 23 324 61% 4% 31%
S oD
g3 2
@ ¢ i | thermische Energie GWh/a 644 24 668 41% 3% 29%
wl
— -ﬂj, elektrische Energie GWh/a 173 10 183 35% 2% 17%
< 2 | thermische Energie GWh/a 636 12 649 41% 2% 28%

Abb. 39: Energiebilanz der Bioenergieregion Jena-Saale-Holzland fiir das Jahr 2008 (Quelle: Energiestudie der ThINK GmbH 2011)



Abb. 40: Energiepflanze Durchwachsene Silphie
(pilothafter Anbau in vier Agrarbetrieben im Landkreis)

Im Gegensatz dazu besteht bei der landwirtschaftlich
erzeugten Biomasse (Energiepflanzen, Gille etc.)
durchaus noch weiteres Potenzial. Dieses wurde unter
Berticksichtigung der Versorgungssicherheit an Nah-
rungs- und Futtermitteln ermittelt, unter Annahme
folgender Flachenanteile: 75 % fiir Nahrungsmittel, 25 %
fur Energie. Die Potenzialstudie hat auerdem belegt,
dass im Bereich biogene Reststoffe noch Verwertungs-
optionen und somit regionale Wertschdpfungschancen
bestehen. In der Landwirtschaft basiert dies vorrangig
auf Wirtschaftsdiinger aus der Viehzucht, in Haushalten,
Kommunen und Gewerbe auf Rohstoffen bspw. aus
Kleingdrten sowie auf Klichenabféllen. Diese kdnnen
primdr in Biogasanlagen zur Energiegewinnung einge-
setzt werden. Im Bereich Holz dsst sich eine Teildeckung

aus Ressourcen der LandschaftspflegemalBnahmen
regional herstellen. Diese Potenziale sind wichtig, um
den kiinftigen Energiebedarf in der Region auch wei-
terhin decken zu konnen. Genauere Aussagen zum
zukinftigen Energiebedarf sind zu finden unter
www.bioenergie-region.de (siehe Kurzzusammenfassung
zum Energiekonzept).

Die Wertschopfung bei Wind-, Wasserkraft-, Solar- und
vor allem Biomasseanlagen bleibt gréBtenteils vor Ort
und flief3t (im Gegensatz zu den fossilen Energietréagern)
in Form von Einkommen, Unternehmensgewinnen,
vermiedenen Brennstoffkosten sowie Steuern und
Abgaben wieder in den volkswirtschaftlichen Kreislauf
der Region zurtick. Fiir das Jahr 2011 waren dies alleinim
Strombereich rund 10 Mio. Euro, die laut Wertschop-
fungsrechner im Saale-Holzland-Kreis gebunden blie-
ben. Hierin werden auch die neu geschaffenen Arbeits-
pldtze beriicksichtigt, die aufgrund des Baus und der
Betreibung dieser Anlagen entstanden sind.

Die Gesamtemission durch die Nutzung fossiler Ener-
gietrager in der Saale-Holzland-Region fiir Strom und
Warme betrdagt 343.220 t CO, pro Jahr (ThINK 2011).
Gegeniiber der Thiringer Durchschnittsemission im
Strom- und Warmebereich von ca. 5,7 t CO, pro Einwoh-
ner, ist die Pro-Kopf-Emissionsintensitdt in der Saale-
Holzland-Region mit 3,7 t CO, ca. 35 % niedriger (TLS
2011).

Bioenergie-Netzwerk: Die lebendigen Diskussions-
runden der Biogasstammtische, die Netzwerktreffen
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Abb. 41: Meinungsumfrage zum
Thema Energie, Zwischen-
bilanzveranstaltung
Mdrz 2013



und spezielle Fachveranstaltungen waren gut geeignet,
um die Ergebnisse zu reflektieren und Handlungsop-
tionen sowie Projektansatze abzuleiten. Innerhalb des
MORO-Prozesses wurden die Akteure des Arbeitskreises
2indiese Aktivitaten eingebunden.

Wahrend der Zwischenbilanzveranstaltung wurde Gber
verschiedene Fragestellungen ein Meinungsbild zum
Themenfeld eingeholt. (vgl. Abbildung 41)

Im Ergebnis wurde ein weiterer Ausbau energieautarker
Orte als Strategie zur Sicherung der Daseinsvorsorge
und zur Steigerung der Attraktivitat der Kommunen be-
firwortet. Auch bildete die Befragung die Bereitschaft
zum Anschluss des eigenen Hauses an ein Nahwarme-
netz ab sowie die Zustimmung, sich fiir eine 6rtliche
BiirgerEnergieGenossenschaft engagieren zu wollen.

STRATEGISCHEHANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Aus dem Energiekonzept der ThINK GmbH konnten
ZielgroBen fir die Region abgeleitet, Strategien und
passende Malinahmen bzw. konkrete Umsetzungspro-
jekte zur Zielerreichung entwickelt werden. Diese waren
Grundlage fir die Aufstellung und Umsetzung des
Regionalen Entwicklungskonzepts (REK BioER 2.0 unter
www.rag-sh.de).

Wesentliches Resultat dieser Arbeit ist das Leitbild zum
Thema Energie und Klimaschutz des Landkreises
(siehe Anlage 10), das 2012 mit den Akteuren diskutiert
und durch den Kreistag verabschiedet worden ist. Es soll
alsVorbild fiir die Kommunen und Biirger fungieren.

Der Landkreis verfolgt damit das Ziel einer nachhaltigen
Entwicklung im Bereich der Energiewirtschaft zur Redu-
zierung der CO,-Emissionen und als Beitrag zur
Zukunftssicherung der Region durch die folgenden
Handlungsfelder:

- Energieeinsparung durch konsequente Nutzung
von Effizienzpotenzialen und das Bemiihen um einen
moglichst geringen Rohstoff- und Energieverbrauch

« Substitution durch regionale Energietrager aus rege-
nerativen Quellen unter Verzicht auf den Anbau von
genveranderten Organismen

« Wertsch6épfung mit Fokus auf geschlossene, regio-
nale Wertschopfungskreislaufe

- Wissensvermittlung zur Steigerung von Akzeptanz
und zur Aktivierung von Engagement, Partizipation
und umweltgerechtemVerhalten

Nachfolgende strategische Ansdtze sollten bei der
Umsetzung von MalBnahmen beachtet werden:

2 Vorleben” der Zielintentionen durch offentliche
Instanzen, wie Landratsamt und Kommunen, bspw.
durch den Einsatz von Okostrom, das Préferieren
regional erzeugter Energie oder die Nutzung bio-
generRessourcen (Landschaftspflegematerial).

2 ,Leuchttiirme schaffen”, d.h. im Vordergrund steht
die gezielte Forderung und intensive Unterstiitzung
von,Pionierprojekten”. Neben dem Beweis der Mach-
barkeit geht es vor allem darum, Erfahrungen zu sam-
meln und zum Mit-und Nachmachen anzuregen.

S Zusammenarbeit zwischen den stadtischen Berei-
chen und dem landlichen Raum, um in Kooperation
auf Augenhohe Vor- und Nachteile untereinander
auszugleichen (z.B. Stadt: hoher Energiebedarf der
Industrie und Flachenmangel; Land: Raum fiir dezen-
trale alternative Energieerzeugung).

< Durch Wissen nachhaltiges Handeln erzeugen.
Nur wer um die Bedeutung der Energie im alltagli-
chen Leben, den effizienten Einsatz und sparsamen
Umgang weil3, kann dies auch in seinem Handeln
umsetzen. Deshalb soll weiterhin auf vielféltige
Formen der Wissensvermittlung an Alt und Jung
gesetzt werden.

2 Ermoglichung einer breiten Beteiligung und Teil-
habe, um weitere Akzeptanz flir Erneuerbare Ener-
gien zu schaffen.

2 Erkennen-Bewerten-Handeln-Reflektieren-
Orientieren, d.h. in regelmaBigen Abstdanden sind
die Aktivitaten in Bezug auf die Zielsetzung zu Uber-
prifen, um ggf. im Sinne der Zielerreichung nachzu-
steuern.

UMSETZUNG

Viele Grundlagen fiir die genannten Entwicklungsop-
tionen der Region sind durch fiinf Jahre erfolgreiche
Arbeit der BioER JSH bereits geschaffen worden:

Verbesserung der Wertschopfungstiefe an Bioener-
gieanlagen u.a. durch die Beratung der Bioenergie-
region:

e Steigerung der Effizienz und Produktivitat der
Anlagen durch ganzheitliche Energienutzung (re-
gionale Stromvermarktung und Abwarmenutzung)



* 2013/14 Pilotprojekt zur Substitution des Holzim-
portes mit Landschaftspflegematerial

* Nutzung von Bioerdgas in Blockheizkraftwerk (BHKW)
fur die Warmeversorgung von Teilen der Kreisstadt
Eisenberg

Vorbild fiir Kommunen und Biirger: Leitbild Energie
bildet an vielen Stellen die Grundlage des Handelns der
Landkreisverwaltung:

* seit Januar 2013 Umstellung des gesamten Strom-
bezugs der Landkreisverwaltung auf Okostrom eines
regionalen Stadtwerkes

» sukzessive Umstellung der Heizungsanlagen von
Liegenschaften des Landkreises auf eine Versorgung
mit erneuerbaren Energien

» Verkniipfung von alternativen Mobilitdtsangeboten
mit der Nutzung regional erzeugter Treibstoffe (siehe
Umsetzungsprojekt,ecoMOBIL’)

Gute Beispiele: Dass die im Leitbild formulierten Ziele
auch im Kleinen umsetzbar sind, zeigen nachfolgende
Projekte:

» Das Bioenergiedorf Schloben ist bereits im Sommer
2012 ans Netz gegangen. Es hat Dorfentwicklung,
Birgerbeteiligung, Energiewende und regionale
Wertschépfung hervorragend miteinander ver-
bunden. Sehr eindricklich wird deutlich, dass es
selbst einer kleinen Gemeinde mit Typ C-Katego-
risierung (siehe Handlungsfeld Kreisentwicklung) durch
konsequentes Engagement gelingen kann, ihre
Potentiale der Energieerzeugung zur Sicherung der

Abb. 42: Photovoltaikanlage am Férderzentrum Hainspitz
(ein Projekt der BiirgerEnergie Saale-Holzland eG)

Zukunftsfahigkeit zu nutzen und vielfdltige Synergien
zu erzeugen (Kita und Grundschule sind ausgelastet.
Die gleichzeitige Verlegung von Nahwdrmeleitung
und 100 Mbit/s schnellem Glasfaser-Breitbandnetz
festigt den gewerblichen Bestand und fordert Neuan-
siedlungen.) Dies bestatigt die entwickelte Strategie
zur Kreisentwicklung —,Experimente zulassen”!

e Schlében nimmt damit thiringenweit Vorbild-
funktion ein (Thiringer Zukunftspreistrager und im
bundesweiten Wettbewerb ,Bioenergiedorf 2013")
und hat aufgrund seines Erfolges Nachahmer
gefunden, z.B. in der Gemeinde Weibach, die in
Kooperation mit dem ansdssigen Agrarbetrieb 2013
ein Nahwarmenetzfiir den Ortaufbaute.

¢ In der Gemeinde Déllschiitz waren es die Blirger, die
aufgrund der guten Beispiele im Landkreis den Schritt
flr eine eigene Warmeversorgung durch ein Nahwar-
menetzder nahen Biogasanlage Ende 2013 wagten.

Partizipationsangebote: Um die Biirger an der
Umsetzung der Leitbildziele aktiv zu beteiligen, wurden
bereits erste Beteiligungsangebote geschaffen:

¢ 2013 Griindung der BiirgerEnergie Saale-Holzland eG:
Dadurch wird die Umsetzung weiterer Projekte der
regenerativen Energieerzeugung moglich. Investi-
tionen werden regional finanziert und Stromprodukte
z.T.lokal vermarktet.

e 2014 Start Energiesparwettbewerb: Biirger, Wohnge-
meinschaften, Vereine und ganze Dérfer kdnnen hier
indenWettbewerb treten.

Wissensvermittlung: beispielweise durch das,Jugend-
forschungscamp fiir Erneuerbare Energien und Kli-
maschutz”

Mit dem Energie-Leitbild konnte ein starkes Fundament
far das zukinftige Handeln in der Region geschaffen
werden. Dessen Umsetzung soll weiter konsequent
durch Landkreis, Kommunen und Biirger verfolgt
werden. Mit der BirgerEnergie-Genossenschaft konnte
hierfur eine wichtige Struktur zur Weiterfiihrung des
Engagementsin der Region entwickelt werden.



10.4 Handlungsfeld Kreisentwicklung

AUSGANGSSITUATION/HERAUSFORDERUNGEN

Die Attraktivitat und damit die Zukunftsfahigkeit des
gesamten Kreises, so der Konsens der Arbeitskreismit-
glieder, hangen entscheidend von der Zuganglichkeit
zu den Angeboten der Daseinsvorsorge ab. Die aktuelle
Versorgungssituation im Saale-Holzland-Kreis mit Infra-
strukturen der Daseinsvorsorge (Kita, Schule, Nahversor-
gung, Arzte, ...) ist, bezogen auf deren Pkw-
Erreichbarkeit, noch gut. Jedoch werden nicht alle Infra-
strukturen und Einrichtungen bis zum Jahr 2030

gehalten werden kénnen. Durch den zu erwartenden
Einwohnerriickgang wird es auch einen deutlichen
Nachfrageriickgang geben sowie altersstrukturelle
Verschiebungen. Mit dem OPNV ist schon heute die
Erreichbarkeit haufig mit einem hohen, zeitlichen Auf-
wand verbunden.

Strategische Fragestellungen

- HeiBt Bevolkerungsriickgang auch Riickgang der
Angebote und Infrastrukturen? Welche Anpassungs-
bedarfe ergeben sich?

« Welche Rolle spielen die Arbeitsplatzerreichbarkeit
und die sozialen Infrastrukturen fiir die Standort-
attraktivitat?

7

« Wie gehen wir kiinftig mit den,,starken”,, mittelguten”

und ,schwachen” Ortenum?

« Welche Rolle konnen teilrdumliche Kooperationen,
funktionsrdumliche Ergdnzungen und individuelle
Strategien spielen?

Zentrales Ziel des Arbeitskreises war es also, eine Stra-
tegie zu entwickeln, die die Daseinsvorsorge und damit
die Attraktivitdt sowie die Lebensqualitdt in den unter-
schiedlichen Teilrdumen des Saale-Holzland-Kreises
sichert.

VORGEHENSWEISE

Grundthese: Die zukinftige Entwicklung einer
Gemeinde im landlichen Raum ist stark von den Fak-
toren a) Zugang zu Arbeitsplatzen und b) Zugang zu

Infrastruktureinrichtungen abhangig. Bei einer stagnie-
renden bzw. ricklaufigen Bevolkerungsentwicklung
werden besonders die Gemeinden attraktiv und lebens-
wertverbleiben, welche diese Faktoren besitzen.

Als Grundlage fir die strategischen Diskussionen
wurden daher die lokale Versorgungssituation und
damit die derzeitige Zuganglichkeit einer jeden
Gemeinde zu einem breiten Spektrum von Versorgungs-
infrastrukturen gemessen.

Im Arbeitskreis sind dazu verschiedene Gewichtungs-
szenarien diskutiert worden. Im Ergebnis stand die



Spezifische Bausteine und Analysen fiir den Bereich Kreisentwicklung

Gewichtungs-
szenarien und
Erreichbarkeits-
analysen

Erfassung der
Infrastruktur-
ausstattung

Gewichtung 10 % Arbeitsplatze und 90 % Infrastruktu-
ren, aufgrund der gréBeren Handlungsmdoglichkeiten
derRegionim Bereich der Infrastrukturausstattung.
Darauf aufbauend wurde eine Gemeindetypisierung
aufgestellt. Sie teilt die Kommunen aufgrund der kombi-
nierten Gewichtung der ausgewdhlten Infrastrukturen
und deren Erreichbarkeiten in finf Gemeindetypen (A
bisE) ein.

Zur Bewertung der Zukunftsfahigkeit der einzelnen
Kommunen wurde jeder Gemeindetyp nochmals in
zwei Unterkategorien unterteilt. Diese Differenzierung
wurde anhand von vier Leitinfrastrukturen (Schule, Kita,
Hausarzt, Nahversorger Vollsortiment), die vom Arbeits-
kreis als besonders relevant eingestuft worden sind,
vorgenommen.

Auswahl von .
HSWAlEVO Gemeinde-

typisierung

Leitinfra-
strukturen

Unterkategorien:

A1,B1,C1,D1,E1 - Teilrdume, die Gber mindestens zwei
Leitinfrastrukturen verfiigen

A2,B2,C2,D2,E2- Teilrdaume, die Uber weniger als zwei
Leitinfrastrukturen verfiigen

Diese differenzierte Untergliederung erlaubt genauere
Aussagen dariber,

- welche Gemeinden aufgrund eigener Einrichtungen
eher iberdurchschnittlich abschneiden oder

+ welche aufgrund der rdumlichen Nahe zu besser aus-

gestatteten Nachbargemeinden eine vergleichsweise

gute Zuganglichkeit zu Infrastrukturen aufweisen.

Abb. 43: Gewichtung der Infrastrukturen nach der Bedeutung ihrer Erreichbarkeit (GGR 2013)



ANALYSE-ERGEBNISSE

Die Gemeindetypisierung hat gezeigt (vgl. Abbildung
44), dass die gut ausgestatteten Kommunen (Typ A) in
hohem MafRe mit den Zentralen Orten Gibereinstimmen.
Sie erfullen wichtige Versorgungsfunktionen fiir den
landlichen Raum.

Der Gemeindetyp B setzt sich aus Kommunen zusam-
men, die Uber eine Vielzahl unterschiedlicher zentraler
Infrastrukturen verfligen. Diese so genannten ,starken
Orte” im Typ B libernehmen ebenfalls wichtige Versor-
gungsfunktionen. Der (berwiegende Teil der Ge-
meinden im Typ B profitiert jedoch vor allem von der
Nahezuden Orten der Kategorie A (Lagevorteil).

Die Kommunen im Typ C und D haben einzelne eigene
Infrastrukturen, womit auch sie fur die benachbarten
Gemeinden vergleichsweise wichtige Orte der Daseins-
vorsorge darstellen.

Die Kommunen im Typ E sind jeweils durch maximal eine
Leitinfrastruktur bestimmt und haben zu den anderen
Infrastrukturen relativ lange Wege. Eine besondere
Situation stellt die Gemeinde Milda dar. Sie verfiigt zwar
Uber zwei Leitinfrastrukturen, jedoch sind zusatzliche
Infrastrukturen so weit entfernt, dass diese Gemeinde
dennochdemTyp Ezuzuordnenist.

Gemeindetyp A
Gameindetyp B
Gemeindetyp C
Gemeindetyp D
Gemeindetyp E
2 unel mrder

Ladtinfrastrukturen

weniger als 2
Leitinfrastruk buren

NEON | B |

Namenilicn gessannsaichned
snd die Gemelinden, Stadbe,
die Gemelndetyp A oder B
wind, jedoch (iber weniger als
v Lestinfrastnakduren
verfigen,

Genaue Zuordnung der Kommunen zu den Gemeinde-
typen siehe unterwww.rag-sh.de.

Die absolute Bevolkerungszahl nach den fiinf Gemein-
detypen zeigt, dass die meisten Einwohner im Typ A
leben (ca. 50 %). Damit hat die Halfte der Bevolkerung im
Saale-Holzland-Kreis einen guten Zugang zu den
benannten Infrastrukturen. Uber 20 % der Einwohner
lebt in Gemeinden des Typ B. Sie haben somit ebenfalls
einen vergleichsweise guten Zugang zu allen wichtigen
Infrastrukturen der Daseinsvorsorge.

Im Gemeindetyp C und D wohnen ca. 22 % der Einwoh-
ner. Diese konnen die genannten Versorgungslei-
stungen nur mit einem héheren Aufwand erreichen bzw.
nutzen. Jedoch nur etwas Gber 5 % der Bevolkerung des
Saale-Holzland-Kreises lebt in Gemeinden, die Uber
(nahezu) keine eigenen Angebote verfligen und weite
Wege zu den nachsten Infrastruktur-Standorten zuriick-
legenmissen (TypE).

Anhand der Uberpriifung der Gemeindetypen mit den
durchschnittlichen Wanderungssalden der letzten Jahre
(2008 bis 2011) lieB sich auch der Zusammenhang zwi-
schen Infrastrukturausstattung und Bevdlkerungsent-
wicklung bestatigen.

Abb. 44: Gemeindetypisierung fiir den Saale-Holzland-Kreis, Kategorisierung nach Leitinfrastukturen
(GGR 2013, Kartengrundlage © Bundesamt fiir Kartographie und Geoddsie, Frankfurt am Main)



Abb. 45: Tdlermarkt in Ottendorf (wichtiger Nahversorger fiir die
Region Hiigelland/Tdiler)

STRATEGISCHEHANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Die Ergebnisse der Gemeindetypisierung weisen auf die
Wichtigkeit von strategischen Partnerschaften hin, um
auch in Zukunft Angebote der Daseinsvorsorge in den
einzelnen Teilrdumen des Saale-Holzland-Kreises zu

sichern. So zeigte sich anhand der Analysen, dass insbe-
sondere die Zentralen Orte als Standorte von Versor-
gungseinrichtungen nicht nur fiir die eigenen Bewoh-
ner, sondern auch fiir die Daseinsvorsorge der angren-
zenden Gemeinden, eine wichtige Funktion einnehmen.
Die Sicherung ihrer Versorgungsfunktion ist daher von
hoher Relevanz. Gleichzeitig sollten die Teilrdume, die
Uber eine unzureichende Zuganglichkeit zu Versor-
gungsinfrastrukturen verfligen, durch neue Lésungsan-
satze, die auch Anderungen géngiger Versorgungsstan-
dards zur Folge hatten, bei der Sicherung ihrer Daseins-
vorsorgeleistungen unterstiitzt werden.

< Strategie-Ansatz 1: Nurgemeinsam sind wir stark
Gemeinsame Abstimmungsprozesse, Kooperationen
und Entscheidungen dariiber, wo kiinftig welche
Infrastrukturen gehalten, gestarkt oder Alternativen
entwickelt werden sollen.

» Die Verwaltungsgemeinschaften sind gepragt
durch ein enges Nebeneinander von sehr unter-
schiedlichen Gemeindetypen. Generell sollten
daher alle kiinftigen Entwicklungen daraufhin
geprift werden, welche Auswirkungen diese
jeweils auf die benachbarten Kommunen haben.
Jegliche Entwicklungen, die die gut ausgestat-
teten Orte (Typ A und B1) gefdhrden konnten,
sollten vermieden werden. Jede Entwicklung, die
die starken Orte zusatzlich starkt, ist im Sinne des
Erhalts von Mindeststandards zu fordern. Gleich-

zeitig sollte auf VG-Ebene im Sinne der nachfol-
genden Strategieansatze 2-4 agiert werden.

O Strategie-Ansatz 2: DasVersprechen
In den starken Orten Mindeststandards mit allem
Nachdruck halten, da diese wichtige Versorgungs-
funktion fiir die Nachbarn erfillen.

e In den groBeren Stadten und Gemeinden sollen
alle wohnortnah wichtigen Infrastrukturen auch
in der Zukunft erhalten werden. Damit wird ein
Mindestmall an wichtigen Infrastrukturen gesi-
chert. Der Lagevorteil dieser Stadte und
Gemeinden ist, dass sie vergleichsweise gut tiber
den Landkreis verteilt sind. Das bedeutet im
Ergebnis, dass gefdhrdete Einrichtungen bzw.
Angebote auf die gréBeren Orte konzentriert
werden sollten.

Firdie vom Landkreis und den Gemeinden getra-
genen Infrastrukturen kdnnen die Mindeststan-
dards direkt beeinflusst werden. Fiir die privaten
Infrastrukturen (Hausarzte, Nahversorgungsein-
richtungen,...) wird einerseits in Kooperation mit
den jeweiligen Anbietern und andererseits durch
planungsrechtliche Absicherung dieser Standard
moglichst dauerhaft gehalten.

< Strategie-Ansatz 3: Verantwortung iibernehmen
In den mittleren, teils gefdhrdeten Orten, Standards
anpassen, kleinere Losungen sowie individuelle oder
auch funktionsteilige Anpassungsstrategien finden.

* Fir die gefahrdeten Infrastrukturen in den Kom-
munen sollen zuerst Alternativen bzw. kleinere
Losungen geprift werden. Diese sollen in der
Summe nicht dazu fihren, dass die starken Kom-
munen gefdahrdet werden. Wenn es zu Schlie-
Bungen oder Konzentrationen kommen sollte,
dann ist die Erreichbarkeit der ndchstgelegenen
Einrichtung (auch mit dem OPNV) zu sichern und
ggf.zuverbessern.

Dezentrale neue und gréBere Infrastrukturange-
bote, wie z.B. neue stationdre Pflegeeinrichtun-
gen, sollten in den Kommunen von Typ A sowie in
den eigenstiandigen Kommunen im Typ B
errichtet werden. Kleinere dezentrale neue Infra-
strukturangebote, wie neue Wohnformen fiir
altere Personen, sollen zur Starkung der Infra-
strukturen auch in den gefdhrdeten Standorten
angesiedelt werden.



2 Strategie-Ansatz 4: Experimente unterstiitzen
In Gemeinden ohne nennenswerte Einrichtungen
(Typ D und E) Standards aufgeben, Experimentier-
felderzulassenundindividuelle Strategien fordern.

* Fir die Gemeinden mit nur einzelnen Infrastruk-
turen sollen die Standards reduziert werden,
damit dort kleine Einrichtungen und Experi-
mente ohne gro3e Hiirden entwickelt und umge-
setzt werden konnen. Die Erreichbarkeiten zu
besser ausgestatteten Orten sind, auch durch
alternative Mobilitatsangebote, sicher zu stellen.
Dabei wird ehrenamtliches Engagement vom
Landkreis und den Gemeinden unterstitzt. Es
geht nicht darum, Dorfer sterben zu lassen, son-
dern einen Schrumpfungsprozess zu managen,
kiinftige Investitionen untereinander abzu-
stimmen und zielgerichtet zu handeln.

UMSETZUNG

Im Arbeitskreis konnten mit Blirgermeistern, Vertretern
der Verwaltungsgemeinschaften, der Planungsgemein-
schaft Ostthiringen und der Politik die obigen strategi-
schen Handlungsempfehlungen erarbeitet werden. Der
Nutzen der Gemeindetypisierung wurde bereits im Erar-
beitungsprozess erkannt und sollim Rahmen der Verste-
tigung vor allem teilrdumlich weiter verfolgt werden. In
jeder Verwaltungsgemeinschaft sind alle Gemeinde-
typen (Typ A-E) vertreten. Folglich gibt es Uberall
Ansatze, die strategischen Empfehlungen zu diskutieren
und mit Leben zu fiillen. Sie sollen zur handlungslei-
tenden Strategie fiir die Kommunen werden, indem sie
insbesondere bei kiinftigen Konzepten Berlicksichti-
gung finden. Dazu besteht das Angebot, in den ein-
zelnen Verwaltungsgemeinschaften die Analyse-
Ergebnisse genau vorzustellen.

Weitere Unterstiitzung fiir die Kommunen bietet das
durch die Regionale Planungsstelle Ostthiringen initi-
ierte Projekt,Gemeindeprofil”. Es handelt sich dabei um
die Ausarbeitung von Gemeindesteckbriefen, mit denen
insbesondere kleinere Stadte und Gemeinden (unter
5.000 Einwohner) unterstiitzt werden sollen, Anpas-
sungsstrategien beziiglich des demografischen Wan-
dels zu entwickeln. Diese Steckbriefe konkretisieren die
Regionalstrategie auf Gemeindeebene und sollen Biir-
germeistern, VG-Vorsitzenden sowie Planern als Arbeits-
grundlage fir zukiinftige Richtungsentscheidungen
dienen. Interessierte Kommunen koénnen sich an dem
Vorhaben beteiligen.

Dariiber hinaus soll die Erstellung des neuen Regionalen
Entwicklungskonzeptes LEADER ab Sommer 2014 auf
den vorliegenden Ergebnissen des Arbeitskreises auf-
bauen und die Férderung strategischer Partnerschaften,
auch Uber die bereits betrachteten Infrastrukturen und
Handlungsfelder hinaus, noch stérkere Beachtung fin-
den.



10.5 Handlungsfeld Gesundheit

AUSGANGSSITUATION/HERAUSFORDERUNGEN
Die hausarztliche Versorgung ist eine der wichtigsten
Schlisselfunktionen der Daseinsvorsorge im landlichen

Raum. Im Saale-Holzland-Kreis praktizieren 58 Haus-
arzte. Dies entspricht einem Verhaltnis von 1.506 Ein-
wohnern pro Arzt und damit einem Versorgungsgrad
von 100 % (KV Thiiringen, Stand Oktober 2012). Gleich-
wohl wurde vom Arbeitskreis eine ,geflihlte Unterver-
sorgung” konstatiert.Vor dem Hintergrund des weiteren
Anstieges der Zahl dlterer Menschen im Kreisgebiet wird
zudem eine Verschlechterung der Versorgungslage
erwartet. Erschwerend hinzu kommt, dass es wahr-
scheinlich nicht gelingen wird, fiir jeden Hausarzt einen
Nachfolger zu finden, da fiir den landlichen Raum im
Allgemeinen erhebliche Probleme in der Nachwuchsge-
winnung bestehen.

Zielsetzung: Erhaltung bzw. Entwicklung einer wohn-
ortnahen hausérztlichenVersorgung
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Strategische Fragestellungen

» Wie entwickelt sich der hausarztliche Versorgungsbe-
darf vor dem Hintergrund der absehbaren Verande-
rungen der Bevélkerungszahl und der Altersstruktur?

« Wie viele Hausarzte werden altersbedingt ihre Praxis
aufgeben? Wie wird sich der Wiederbesetzungsbedarf
raumlich verteilen?

Arbeitskreis Handhingsfeld: Soziale Infrastrukturen
Problemviahmmemung im Thenenfeld Haussrztliche Yersorgung
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Spez. Bausteine und Analysen fiir den Bereich hausarztliche Versorgung

Analyse von
Standortstruk-
tur u. Erreich-
barkeiten

kiinftiger
Versorgungs-
bedarf

+ Gibt es fur die wohnortnahe Versorgung ,strategisch
wichtige Hausarztstandorte”?

« Wie weit darf ein Hausarzt kiinftig entfernt sein?
Welche alternativen Versorgungsmodelle sind
umsetzbar?

VORGEHENSWEISE

Fir die Analysen wurden Daten von der Kassenarztli-
chenVereinigung (KV) Thiiringen bereitgestellt und eine
Arztebefragung zu Alter und Nachfolgeregelung durch-
gefihrt.

Im Arbeitskreis wurde zunachst die raumliche Verteilung
der Hausarztpraxen untersucht sowie deren Pkw- und
OPNV-Erreichbarkeiten. In einem néachsten Schritt
wurde der kiinftige hausarztliche Versorgungsbedarf
(Anzahl Arztkontakte pro Person und Jahr) vorausge-
schatzt.

Anhand der aktuellen Altersstruktur der Hausdrzte im
Saale-Holzland-Kreis wurde mittels Fortschreibung
deren altersbedingtes Ausscheiden und damit der Wie-
derbesetzungsbedarfbiszum Jahr 2030 abgeschatzt.

Vor dem Hintergrund der ermittelten Ergebnisse stellte
sich die Frage, welchen der Hausarztstandorte kiinftig
eine besondere strategische Bedeutung zukommt. Es
wurde dazu Uber ein Analysemodell die Betroffenheit
der Bevdlkerung im Falle des Wegfalls einzelner Haus-
arztpraxen aufgestellt und die Auswirkungen eines
Standortwegfalls auf die rdumlichen Zugangsmaoglich-
keiten zu allgemeinmedizinischen Versorgungslei-
stungen abgeschatzt. Daraus lieB sich ableiten, welche
Praxen unbedingt gehalten werden mussen, um eine
wohnortnahe hausarztliche Versorgung sicherstellen zu
kénnen.

Um die Dringlichkeit des Handlungsbedarfes ein-
schatzen zu kénnen, wurden anschlieBend die Ergeb-
nisse aus der Standortpriorisierung mit den Daten zum

Hausarztebe-
fragung

Standort-
priorisierung

Wiederbesetzungsbedarf der einzelnen Standorte ver-
knlpft (Querauswertung).

ANALYSE-ERGEBNISSE
Erfassung der derzeitigen Standortstruktur haus-

arztlicher Versorgungsleistungen und deren Erreich-
barkeiten: Die Analysen ergaben, dass die Erreichbar-
keit der nachstgelegenen Hausarztpraxis bei fuBlaufiger
Entfernung oder bei Vorhandensein eines Pkw sehr gut
ist. Fastalle Menschen im Saale-Holzland-Kreis erreichen
einen Hausarztinnerhalb von 10 Minuten.

(vgl. Abbildung 46)

Pkw-Erreichbarkeit des fahrzeitoptimalen Hausarztstandortes
Anteil der Bevolkerung, kumulierte Auswertung
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Abb. 46: Pkw-Erreichbarkeit des fahrzeitoptimalen
Hausarztstandortes: Anteil der Bevélkerung, der einen
Hausarztstandort innerhalb bestimmter Fristen erreicht
(GGR 2012)

Die Toleranzgrenzen liegen jedoch hoher. 15 bis 25
Minuten (Pkw-Fahrt) entfernt liegende Hausarztsitze
wurden als noch wohnortnah eingestuft (Ergebnis Zwi-
schenbilanzveranstaltung). Die Seniorenbefragung
ergab zwar einen engeren Toleranzbereich, jedoch
schrankten nur 22 % der Befragten diesen auf max. 10
Minuten ein. Problematisch stellt sich dagegen die
abnehmende Verfiigbarkeit eines Autos mit zuneh-
mendem Alter dar. So ergab die Seniorenbefragung



Allgemeinmedizin: Vorausschatzung des Versorgungsbedarfes
unter Annahme konstanter Inanspruchnahmewahrscheinlichkeiten
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Abb. 47: Bevolkerungsentwicklung und Entwicklung des haus-
drztlichen Versorgungsbedarfs 2010 bis 2030 —
oben fiir die Gesamtbevélkerung,
unten kleinrdumig differenziert (GGR 2012,
Datenquellen: Bevélkerungsprognose fiir den
Saale-Holzland-Kreis, GEK-Report 2008)

auch, dass nur ca. 46 % der Befragten noch selbststandig
mobil sind. Da diese Altersgruppe auch im Saale-
Holzland-Kreis kiinftig weiter stark zunehmen wird
(2010:2030 um 40 %), wird der OPNV hier an Bedeutung
zunehmen.

Zur Analyse der OPNV-Erreichbarkeit wurde mit der
Annahme ,Arztbesuch Beginn um 9.30 Uhr” gearbeitet.
Im Ergebnisist die Erreichbarkeit flr die Halfte der Bevol-
kerung im Saale-Holzland-Kreis im untersuchten Zeit-
raum gut (Wegezeit unter 30 Minuten). Ca. ein Drittel der
Bevolkerung muss 30 Minuten bis zu einer Stunde in
Kauf nehmen, um plinktlich um 9.30 Uhr einen Hausarzt-
termin wahrnehmen zu kénnen (vgl. Abbildung 24). Die
guten Bedingungen treffen dabei vor allem auf die Men-

schen in den Stadten zu. Im landlichen Raum sind die
Erreichbarkeiten z.T.deutlich schlechter.

Vorausschatzung der kiinftigen Entwicklung des
hausérztlichen Versorgungsbedarfs: Trotz des Bevol-
kerungsriickgangs um 15 % bis zum Jahr 2030 wird der
Versorgungsbedarf insgesamt nahezu konstant bleiben
aufgrund der Veranderung der Altersstruktur (vgl. Abbil-
dung 47 oben), wodurch sich fiir die Zukunft eine deut-
liche Versorgungsliicke ergibt. Dieser Prozess wird
zudem raumlich differenziert verlaufen. (vgl. Abbildung
47 unten)

Erhebung der Altersstruktur der heute praktizie-
renden Hausérzte und Abschatzung des Nachbeset-
zungsbedarfs: Nahezu ein Drittel der Arzte sind heute

Heutige Altersstruktur von Hausdrzten im Saale-Holzland-Kreis
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Abb. 48: Altersstruktur der aktuell (=Oktober 2012) im Saale-
Holzland-Kreis tétigen Hausdrzte (GGR 2012,
Datenquelle: KV Thiiringen)
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Abb. 49: Vorausschdtzung der aus Altersgriinden ausscheiden-
den Hausdrzte bis zum jeweiligen Jahr, kumulierte
Darstellung (GGR 2012, Datenquelle: KV Thiiringen)



Strategische Bedeutung der Wiederbesetzung des Standortes
fiir die wohnortnahe Versorgung der Bevélkerung
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60 Jahre oder alter. (vgl. Abbildung 48) Der Prognose
folgend werden bis zum Jahr 2020 voraussichtlich 16
Hauséarzte altersbedingt ausscheiden, bis 2030 sind es
38. (vgl. Abbildung 49) Dies macht deutlich, dass bereits
kurz- und mittelfristig ein erheblicher Wiederbeset-
zungsbedarfbestehen wird.

Identifizieren von Hausarztstandorten mit beson-
derer strategischer Bedeutung fiir die wohnortnahe
Versorgung der Bevolkerung: Im Ergebnis des ange-
wendeten Analysemodells liegt eine Standortpriorisie-
rung vor (vgl. Abbildung 50). Demnach hatte der Wegfall
eines Arztsitzes auBerhalb der gré3eren Stadte mittlere
bis sehr starke Auswirkungen auf die wohnortnahe Ver-
sorgung. Mittlere Auswirkungen waren in der Stadt
Schkélen, in deren Ortsteil Rockau, in Rothenstein sowie
St. Gangloff zu erwarten, starke bis sehr starke Folgen in
Dorndorf-Steudnitz, Birgel und Crossen. Diesen Praxen
kommt daher eine héhere bis sehr hohe Prioritat bei der
Standortsicherung zu.

Eine Verschneidung der Standortprioritditen mit dem
Alter der Arzte lasst schon heute gefihrdete Standorte
erkennen. Im Ergebnis der Untersuchungen liegt dem
Landkreis eine Ubersicht mit Angaben zu Arztstandort,
Standortprioritdt, Alter des Arztes, geplantem Zeitpunkt
des Renteneintritts und vorgesehener Nachfolgerege-
lungvor.

Es hat sich aber auch gezeigt, dass schon wahrend des
Strategieprozesses fur die akut gefahrdeten Arztsitze
bereits Losungen zur Nachfolge gefunden worden sind;
zum Teil Gber Medizinische Versorgungszentren, zum

Abb. 50:

Priorisierung der Hausarzt-
standorte im SHK nach ihrer
strategischen Bedeutung fiir
die wohnortnahe Versorgung
(GGR 2013, Kartengrundlage:
© Bundesamt fiir Kartogra-
phie und Geodédisie, Frankfurt
am Main)

Teil UGber Gemeinschaftspraxen oder Arztpraxen mit
angestellten Arzten.

Bundesweite Entwicklungen wdhrend des MORO-
Prozesses: Mit dem neuen Versorgungsstrukturgesetz
hatte der Gesetzgeber den Gemeinsamen Bundesaus-
schuss damit beauftragt, bis 2013 eine neue Bedarfspla-
nung zu entwickeln und aufzubauen. In Umsetzung der
entsprechenden gesetzlichen Vorgaben wurde eine
neue Bedarfsplanungs-Richtlinie beschlossen, die zum
01.01.2013 in Kraft getreten ist. Die darin enthaltenen
Anderungen lassen fiir den Saale-Holzland-Kreis nahezu
keineVerbesserung derVersorgungssituation erwarten:

- Bisherige regionale Planungsbereiche (Saale-
Holzland, Jena, Gera) wurden neu geordnet: Der ehe-
malige Planungsbereich SHK wurde mit der Stadt
Jena zusammengelegt und in vier neue Bereiche auf-
geteilt. Die teilweise Unterversorgung des landlichen
Raumes wurde damit rechnerisch ausgeglichen. Drei
der vier Planungsbereiche gelten seither als Giberver-
sorgt.

« Das Einwohner-Arzt-Verhidltnis wurde bundesweit
von 1.629 auf 1.671 angehoben. Gleichzeitig wurde
der Demografie-Faktor abgeschwacht.

STRATEGISCHE HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN
2 Erreichbarkeitensicherstellen:

Insbesondere unter den Alteren ist ein hoher Anteil
immobil. Hier sind der OPNV sowie andere Bedien-
formen gefragt. Dazuist/sind



» das OPNV-Angebot an den Hauptachsen abzusi-
chern

» ergianzend zum OPNV alternative Mobilititsan-
gebote zu prifen und da, wo sinnvoll, langfristig
zu entwickeln (z.B. Blirgerbus / Arzt-Pendel-Bus)

e die Zuganglichkeit fiir ALLE (d.h. Menschen mit
Behinderungen oder anderen Mobilitdtsein-
schrankungen; Patienten mit geringem Einkom-
men) bei der Nahverkehrsplanung und der Ent-
wicklung alternativer Bedienformen zu bertick-
sichtigen

2 Befriedigung des prognostizierten Versorgungs-
bedarfs durch

e Sicherung der Arztstandorte, insbesondere in
den Regionen, wo der Versorgungsbedarf im
Vergleich zum aktuellen Stand noch steigen wird

* Ergreifen von Schritten, die zur Verringerung der
Arztkontakte beitragen kénnen und damit zur
Senkung desVersorgungsbedarfs

Dazu zdhlen MaBnahmen zur Gesundheitsforde-
rung (VHS-Kurse, Praventionsangebote der Kran-
kenkassen), aber auch die Verlagerung von Teilen
der arztlichen Nachfrage, die als Sozialkontakte
beschrieben wurden, z.B. durch Schaffung von
Treffpunkten fiir sozialen Austausch auf Gemein-
deebene, Férderung von Selbsthilfegruppen
oder die Organisation von Veranstaltungen zu
medizinischenThemen.

2 Absicherung des heutigen Versorgungsniveaus
nach dem Prinzip , Gegensteuern und Gestalten”,
d.h. vorrangig ist dem Arztemangel entgegen zu
wirken. Dort, wo Hausarztsitze nicht gehalten werden
konnen, sind diese durch Alternativmodelle zu erset-
zen.

Gegensteuern

e Attraktivitdit der Region steigern, damit sich
junge Arzte niederlassen (Verkniipfung zum
Thema Kreisentwicklung des AK2)

* in Abstimmung mit der KV Thiringen auf die
Arzte zugehen und Unterstiitzung bei der Nach-
folgeregelung anbieten (Landkreis als Vermittler,
Vernetzer, Wegbereiter)

» Arztebefragung als Kontrollinstrument regel-
maBig (alle 2 Jahre) durchfiihren, um sich
andernde Handlungsbedarfe abschdtzen zu
kdnnen; unter Einbindung derKVThiringen

Gestalten

e Bei Bedarf sind erganzende Versorgungskon-
zepte fir einzelne Teilrdume des Kreises zu entwi-
ckeln.Méglichkeiten dafiir bestehenin:

dem Aufbau teilraumlicher Netzwerke aus Kom-

mune, Hausarzt und KV, um regelmafig auf
aktuelle Veranderungen reagieren und ange-
passte kleinraumige Alternativmodelle entwi-
ckelnzukénnen

der Konzentration hausarztlicher Leistungen
zum Aufbau effizienterer Strukturen (Gemein-
schaftspraxen, Polikliniken, Medizinische Ver-
sorgungszentren)

der Einrichtung von Zweigstellen bzw. Filial-
praxen mit eingeschrankten Offnungszeiten
und/oder einer verstarkten Delegation von
hausarztlichen Leistungen (Modell Gemeinde-
schwester,ambulante Pflegedienste)

| der Ubernahme der Tragerschaft fiir einzelne
Praxen (z.B. durch Kommune) und der Anstel-
lung von Arzten

2 Erganzend: mehr Eigenverantwortung durch die
Bevodlkerung

e Hierzu bedarf es Treff- und Kommunikations-
punkte und der Verantwortung der Birgermeis-
ter, selbstorganisierte Nachbarschaftshilfen anzu-
regen und zu unterstitzen.

UMSETZUNG

Die Kassendrztliche Vereinigung (KV) Thiringen hat im
Saale-Holzland-Kreis den Versorgungsauftrag. Ebenso
sind das Einwohner-Arzt-Verhaltnis sowie die Einteilung
der Planungsgebiete Vorgaben des Bundes. Im Themen-
feld Arzte sind daher keine direkten Handlungsoptionen
fur den Landkreis gegeben. Jedoch war es Ansinnen des
Landkreises, das anzustrebende Versorgungsniveau aus
Sicht der Region zu bestimmen und individuelle
Losungsansatze gemeinsam mit der KV zu entwickeln
und langfristig vorzubereiten.



Bei der Unterstlitzung neuer Konzepte durch Landkreis
und regionale Akteure sind bereits gute Eigenentwick-
lungen in der Region zu verzeichnen, die weiter verfolgt
werden sollen:

. Landkreis initiiert Arztestammtische (sieche OTZ
09.03.2012)

- In Tautenhain hat Gemeinde leer stehende Praxis
erworben und damit den Standort gesichert. (siehe
0TZ09.03.2012)

+ Doc-Mobil fir Hausbesuche und zur Unterstltzung
der Landarztpraxis in Tautenhain angeschafft (siehe
0TZ30.05.2013)

« Grindung eines Fordervereins des Rudolf-Elle-
Waldkrankenhauses zur Finanzierung gemeinniit-
ziger Projekte, aber auch von Stipendien fiir Mediziner
(siehe 0TZ10.11.2013)

« Landkreis als Mehrheitsgesellschafter des Rudolf-Elle-
Krankenhauses und Schaffung von Kooperationen
mit dem Universitatsklinikum Jena (siehe Amtsblatt
25.09.2013)

Trotz der positiven Entwicklungen bleibt noch viel zu
tun. Die Sicherung der wohnortnahen hausarztlichen
Versorgung im Landkreis ist eine Daueraufgabe, die
kontinuierlich unterstiitzt werden muss. Wichtig dabei
sind vernetztes Handeln aller beteiligten Akteure, von
KassenarztlicherVereinigung, Bund und Land tiber Kom-
munen, Landkreis, Arzte, Krankenhduser, ambulante
Pflegedienste, Nachbarschaftshilfe bis hin zu den Kran-
kenkassen und weiterer Partner. Der Landkreis wird hier
auch in Zukunft eine wichtige Vermittlerfunktion ein-
nehmen.

FachéarztlicheVersorgung

Fir die Zukunft wurde aufgrund der Anderung der
Altersstruktur der Bevolkerung eine hohere Nachfrage
nach facharztlichen Leistungen (Urologen, Orthopaden
etc.) erwartet, weshalb auch das Thema Fachéarzte vom
Arbeitskreis flankierend bearbeitet worden war.

Insgesamt wurde die facharztliche Versorgung vor dem
Hintergrund der Bedarfsbemessungszahlen der KV als
gut eingeschdtzt. Auch die Diskussionen im Arbeitskreis
ergaben, dass weitere Wege zu Facharzten durchaus
tolerierbar sind und der Saale-Holzland-Kreis mit den
angrenzenden Versorgungszentren (Jena und Gera)

sowie weiteren Fachéarzten (u.a. in Bad Klosterlausnitz,
Stadtroda und Eisenberg) gut aufgestelltist.

Handlungsstrategie: Das Waldkrankenhaus ,Rudolf
Elle” in Eisenberg mit integriertem Lehrstuhl fiir Ortho-
padie der FSU Jena, das Asklepios Fachklinikum Stadt-
roda als Landesfachkrankenhaus fiir Psychiatrie sowie
die privaten Bad Klosterlausnitzer Kurkliniken (Moritz-
Klinik, Algos Fachklinik, Fachklinik Klosterwald) erfillen
wichtige Versorgungsfunktionen im Landkreis und
sollen fiir die Zukunft erhalten bleiben.

Die im Themenfeld der hausarztlichen Versorgung
erstellten Strategieansatze sollen auch bzgl. der fach-
arztlichenVersorgung Anwendung finden.

GuteAnsditze zur Ansiedlung junger Arzteim Iléndlichen
Raum basieren vorrangig auf Modellen, die die Verein-
barkeit von Familie und Beruf férdern und das unter-
nehmerische Risiko schmdilern. Wichtiger Akteur ist hier
die vom Freistaat Thiiringen und der Kassendirztlichen
Vereinigung Thiiringen 2009 gegriindete,,Stiftung zur
Forderung der ambulanten drztlichen Versorgung
im Freistaat Thiiringen”. Sie unterstiitzt die Bindung
junger Arzte und deren Niederlassung in Idndlichen
Gemeinden u.a. mit der Vergabe eines Thiiringen-
Stipendiums und der Betreibung von Hausarztpraxen
als Eigeneinrichtungen.



10.6 Handlungsfeld Bildung

Das Thema “Bildungsbenachteiligung” wurde aufgrund
eines anfanglichen Bauchgefiihls ausgewahlt, welches
eine Zunahme der Gruppe der ,Bildungsbenachteilig-
ten/ Bildungsfernen” beschreibt, bei gleichzeitigem
Anstieg des Fachkraftemangels.

AUSGANGSSITUATION/HERAUSFORDERUNGEN

« Die AnzahlderPersonenim erwerbsfahigen Alter wird
bis 2030 um 1/3 abnehmen. (Bevdlkerungsprognose,
TLS2010)

+ 37 % der Unternehmen hat schon heute Schwierig-
keiten offene Ausbildungsstellen zu besetzen. (Unter-
nehmensbefragung 2012)

+ 9% der Absolventen/Abganger aus allen Allgemein-
bildenden Schulen im SHK haben im Schuljahr
2010/11 die Schule ohne Abschluss verlassen (absolut
46). (Statistischer Bericht - Allgemeinbildende
SchuleninThiiringen2011,TLS2012)

« Rund 23 % der Ausbildungsstellenbewerber hatten
zum 30.09.2012 keine Ausbildungsstelle. (BA Statistik
2011/2012)

- Im Jahr 2010 waren im Durchschnitt fast 5 % aller 15
bis Unter-25-Jdhrigen im Saale-Holzland-Kreis
arbeitslos gemeldet. (BA Statistik2011/2012)

« Trotz aller Bemiihungen gaben 27 % der befragten

Schiiler an, nicht ausreichend Mdoglichkeiten zur
Berufsinformation zu erhalten. (Schiilerbefragung
2011)

Strategische Fragestellungen:

« Was muss die Region tun, um Bildungsgerechtigkeit
und soziale Teilhabe einerseits sowie Fachkraftesiche-
rung andererseits zu unterstitzen?

+ Wie konnen bildungsbenachteiligte/-ferne Bevolke-
rungsgruppen besser in Bildungssysteme integriert
werden oder welche anderen Bildungsmodelle
sollten entwickelt werden?

VORGEHENSWEISE

Um das Bauchgefiihl zu bestatigen oder auch zu wider-
legen und um ggf. Handlungserfordernisse ableiten zu
konnen, war eine gesicherte Datengrundlage erforder-

lich. Dazu wurde zunachst der Versuch unternommen,
die Zielgruppe zu definieren und so genau wie mdglich
zu bestimmen (Wie viele Betroffene? In welchen Alters-
gruppen?Wierdumlich verteilt? etc.).

In den Diskussionen des Arbeitskreises wurde herausge-
stellt, dass die Moglichkeiten zur Férderung bei Kindern
und Jugendlichen deutlich hoher eingeschatzt werden
als bei Erwachsenen, so dass die Zielgruppe weiter ein-
gegrenzt worden ist.



Spezifische Bausteine und Analysen fiir den Bereich Bildung

Erfassung der Raumliche
Zielgruppe Verteilung

Zudem wurde untersucht, wannim Entwicklungsverlauf
der Kinder und Jugendlichen ,Bildungsabbriiche”
gehauft auftreten. In einem weiteren Schritt wurde
geschaut, wo konkrete Unterstlitzungsbedarfe liegen,
welche Angebote bereits heute bestehen, ob diese pass-
genau ausgerichtet sind, wie sie angenommen werden
und erreichbar sind. Dazu gaben u.a. regionale Bildungs-
trager Einblicke und schildertenihre Erfahrungen.

Die Ist-Analyse unterlag dabei einer sehr komplexen
Methodik. Die erforderlichen Daten wurden von Sozial-,
Schulverwaltungs- und Jugendamt des Kreises, der
Arbeitsagentur, dem Thiringer Landesamt fiir Statistik

Entwicklungs-
verlauf der
Kinder &
Jugendlichen

Analyse der
Angebots-
struktur

sowie Uber bundesweite Datenquellen bereit gestellt
und durch das Buiro GGR ausgewertet. Die Einzelergeb-
nisse, genauso wie die raumliche Verteilung, wurden im
Arbeitskreis vorgestellt und diskutiert. In die Diskus-
sionen flossen auch die Erkenntnisse aus der Schiilerbe-
fragung, den Schilerwerkstatten, der Unternehmens-
befragung und der Zwischenbilanzveranstaltung ein.

ANALYSE-ERGEBNISSE
Eine einheitliche Definition der Begriffe ,Bildungsbe-
nachteiligung, Bildungsferne” gibt es nicht und die

Quantifizierung ist wesentlich von der jeweiligen Frage-
stellung abhangig.
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Abb. 51: Schema zur Messbarkeit von Bildungsbenachteiligung (GGR 2012)




Erst die Kumulation verschiedener Indikatoren kann
naherungsweise als Definition herangezogen werden.
Dazu zahlen ,auBlere Faktoren” (z. B. Erreichbarkeit von
Bildungsstandorten) genauso wie ,personliche Fakto-
ren” (z. B. Haushaltseinkommen, Schulabschliisse oder
Wahlbeteiligung). (vgl. Abbildung 51)

Insgesamt sind 19 Einzelindikatoren gewichtet und
daraus ein Gesamtindikator fiir jede Gemeinde gebildet
worden. Der ermittelte Indexwert beschreibt die relative
Wahrscheinlichkeit, mit der in der jeweiligen Gemeinde
Kinderund Jugendliche der genannten Zielgruppe woh-
nen. (vgl. Abbildung 52)

Im Ergebnis zeigt sich, dass viele unterschiedliche Indi-
katoren sehr dhnliche raumliche Muster erzeugen. Dem-
nach sind die gro3ten Zahlen (absolut und prozentual)
erwartungsgemallin den Stadtenzufinden.

Zusammenfassung der ermittelten Einzafindikatonen

Eine Kumulation (groBte Aufenthaltswahrscheinlich-
keit) ist zudem im Norden sowie entlang einer Kette im
Suden des Landkreises festzustellen, im Gegensatz zum
JenaerUmland.

Die Karte macht demnach deutlich, dass das Thema
auch in kleineren Gemeinden steht und die landlichen
Raume daherunbedingt mitbedacht werden missen.

In welcher Altersphase verlassen auffallend viele
Kinder und Jugendliche den Bildungspfad, der zu
einem erfolgreichen Schulabschluss und Berufsein-
stiegfiihrt?

Die Analysen und Erfahrungen der Amter und Bildungs-

trager zeigten, dass

« sich in der Gesamtschau auffallend geringe Unter-
schiede zwischen den einzelnen Bildungsphasen

JNa im Kreis kumulieren bildungsbenachbeiligte Jugendliche am ehesten™
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Abb. 52: Abschdtzung der rdumlichen
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licher”im Saale-Holzland-Kreis
(GGR 2013)



darstellen. Uber das gesamte Bildungssystem ist die
Anzahl der Kinder und Jugendlichen mit besonderem
Forderbedarf bzw. mit Misserfolgen beim Erlangen
von Schulabschlissen oder beim Einstieg ins Berufs-
bzw. Ausbildungsleben pro Jahrgang nahezu gleich.

- insbesondere an Ubergidngen zwischen einzelnen
Entwicklungsstufen, an denen Richtungsentschei-
dungen (z.B. von Kita zu Grundschule, von Grund-
schule zu Regelschule bzw. Gymnasium, von weiter-
fihrender Schule zur Erstausbildung) getroffen wer-
den, die Gefahr irreversibler Entwicklungsabbriiche
besteht. Spatere Berufsbiographien kénnen schon
hier nachhaltig beschadigt werden, bevor sie eigent-
lichbeginnen.

«+ Frihférderung im Kita-Alter als besonders wichtig
eingeschatzt wird. Als entscheidend wurde zudem
eine intensive und vertrauensvolle Elternzusammen-
arbeit angesehen, um einerseits den Férderbedarf zu
erkennen und andererseits die Férderung optimal
gestaltenzu konnen.

Die Analyse der Angebotsstruktur ergab, dass

« Bildungs-, Unterstiitzungs- und Hilfsangebote im
Landkreis bereits sehr vielféltig vorhanden sind.

- eine noch starkere Vernetzung der Akteure und Ver-
zahnung der Angebote zusatzliche positive Effekte
bzw.Potenziale bietet.

« nur durch Kontinuitat der MalBnahmen nachhaltige
Wirkungen erzielt werden konnen.

STRATEGISCHEHANDLUNGSEMPFEHLUNGEN
Im Gegensatz zu friiheren, oftmals vereinzelten und
kurzfristig ausgerichteten Aktivitdten bedarf es fiir die

Zukunft einer Gesamtstrategie der Region, die nach-
folgende Eckpunkte berticksichtigt:

< Raumlich: Den gesamten Landkreis im Blick behalten!
(Bildungsbenachteiligung/-ferne ist nicht nur ein
Themenfeld der Stadte.)

2 Zeitlich: Je friher die Kinder erreicht werden, desto
hoher werden die Chancen eingeschatzt, dass Bil-
dungsbenachteiligung nicht zum Stigma wird. Daher
ist verstarkt bei den Kindern und Jugendlichen anzu-
setzen und sind die Eltern in die Arbeit einzubezie-
hen.

2 Das Gesamtsystem im Blick: Die gesamte ,Bildungs-
kette” ist zu berticksichtigen (von Kita bis zur Erstaus-
bildung), sowie insbesondere die Uberginge in der
friihkindlichen und schulischen Entwicklung. Zudem
soll ein Ausbildungsunterstiitzungssystem aufge-
baut werden, welches einerseits die Jugendlichen bei
der Berufsorientierung noch starker begleitet und
andererseits Betriebe in die Lage versetzt, auch die
Jugendlichen auszubilden, die bisher aufgrund ihrer
personlichen Eignung nicht fiir eine Ausbildung in
Frage kamen.

2 Erreichbarkeiten: Der Zugang zu Bildung ist einfach
und ohne grofRe Barrieren zu ermdglichen (siehe
Umsetzungsprojekt ,ecoMOBIL”). Die Kreisvolkshoch-
schule ist an alternativen Standorten im landlichen
Raum verstarktins Boot zu holen.

< Forderung ehrenamtlicher Strukturen: Zur Unterstut-
zung der Angebotsseite und zur Aktivierung der
Zielgruppe (Kinder, sowie deren Familien). Insbeson-
dereauch unterEinbindung alterer Menschen.

< Bildungsangebote sind an den Bedarfen und Erfor-
dernissen der Zielgruppe auszurichten.

< Erweiterte Netzwerkstrukturen: Kooperationen und
Moglichkeiten des Erfahrungsaustauschs in der
Region sollen geférdert werden. Die wichtigsten
Akteure an dem Thema sind gezielt fiir ein abge-
stimmtes Handeln zusammen zu fiihren, um beste-
hende Aktivitaten wirksam miteinander zu vernetzen
und bisher ungenutzte Potenziale zu erschlief3en.

< Wissenstransfer/Verstetigung: Positive Erfahrungen
aus modellhaften Ansatzen sollen auf den gesamten
Landkreis Ubertragen werden. (siehe Umsetzungspro-
jekt,Bildungsallianz”)

UMSETZUNG

Im Ergebnis der Analysen liegt eine Anndherung zur
Erfassung und raumlichen Verteilung der Zielgruppe
sbildungsbenachteiligte/-ferne Kinder und Jugendli-
che” vor. Erfahrungsberichte und Diskussionen im
Arbeitskreis ergaben, wo mdgliche Stellschrauben und
damit Ansatzpunkte fur Handlungsstrategien liegen.
Die Ergebnisse bildeten schlief3lich die Grundlage fir
das entwickelte Umsetzungsprojekt ,Bildungsallianz”.

Das Umsetzungsprojekt ,Bildungsallianz ,Tiiren
offnen - Briicken bauen’ - Neue Pespektiven in der
Bildungszusammenarbeit” setzt an allen Strategiean-



sdatzen an und verfolgt einen ganzheitlichen Ansatz -
entlang der gesamten Bildungskette und unter Einbin-
dung aller notwendigen Akteure des Sozialraumes (Kin-
der, Eltern, Padagogen, auBBerschulische Bildungstrager,
Unternehmen etc.).

Mit dem entwickelten Kooperationsprojekt wird das Ziel
verfolgt, Bildungs- und Aufstiegschancen fiir Kinder und
Jugendliche aus bildungsfernen bzw. -benachteiligten
Familienkontexten zu schaffen und hierbei gleichzeitig
einen Beitrag zur Fachkrafte- und Nachwuchssicherung
fur die Unternehmen und Arbeitgeber in der Region zu
leisten. Hierbei wird der Zugang zu Bildung als entschei-
dender Dreh- und Angelpunkt definiert. Mit einem Mix
aus geeigneten Aktivitaten wird, beginnend mit der
Arbeit in Kinderbetreuungseinrichtungen bis hin zum
Thema Erstausbildung, ein integriertes, alle am Thema
Bildung fachlich zustandigen und freiwillig engagierten
Akteure der Region einbeziehendes, Modellprojekt
umgesetzt. Ziel ist die bessere Verzahnung von Bil-
dungsangeboten durch Eingehen von Allianzen und die
strategische Zusammenarbeit unterschiedlicher regio-
naler Partner. Dies soll modellhaft fiir zwei Teilregionen
im Saale-Holzland-Kreis erprobt und umgesetzt werden:

« A:Teilregion Hermsdorf - bedeutendes Wirtschafts-
und Ballungszentrum im SHK mit einer Vielzahl an
innovativen Unternehmen und Forschungseinrich-
tungen

- B: Teilregion Stadtroda - landlich gepragte Klein-
stadt im Verflechtungsraum zu Jena, gekennzeichnet
durch aktive Landwirtschaft

Abb. 53: 2. Schiilerwerkstatt ,Zukunftsideen fiir unseren
Landkreis”

Durch die Umsetzung des Projektes in zwei unterschied-
lich strukturierten Modellregionen werden gute Grund-
lagen fiir die Ubertragung des teilrdumlichen Ansatzes
aufden gesamten Landkreis gelegt.

Zukiinftiger Ansatz: Im Arbeitskreis hat man den Fokus
auf die Zielgruppe der ,bildungsbenachteiligten/-
fernen Kinder und Jugendlichen” gelegt. Es wurde aber
auch flankierend die Thematik weitere bildungsbenach-
teiligte Bevolkerungsgruppen naher diskutiert, z.B.
durch Unterforderung bildungsstarker Schiiler.

Das Meinungsbild der Jugendlichen in den Schiiler-
werkstatten hat gezeigt, dass beispielsweise die Unter-
stitzung bei der Berufsorientierung im Gymnasium
noch nicht ausreichend funktioniert. Wichtig ware es
hier, mehr Moglichkeiten fiir langfristige Praktika zu
erhalten. Dafiir missten jedoch Lehrplane gedndert
werden. Jugendliche haben dazu wahrend der 2. Schii-
lerwerkstatt eine Resolution erarbeitet und diese dem
Landrat ibergeben.

Abb. 54: 1. Schiilerwerkstatt ,Zukunftsideen fiir unseren
Landkreis”

Fazit: Um Bildungsgerechtigkeit und soziale Teilhabe
sowie die Sicherung der Fachkrdfte zu unterstiitzen,
werden Bildungsangebote gebraucht, die den Landkreis
attraktiv machen, um einerseits die Leistungsstarken zu
halten und andererseits die Bildungsschwachen optimal
zu férdern und in das Berufsleben zu integrieren. Der
Saale-Holzland-Kreis ist keine Zuzugsregion, daher
sollte das Arbeitskraftepotenzial verstarkt vor Ort
erschlossenwerden.



AUSBLICK

Im Jahr 2014 begeht der Saale-Holzland-Kreis sein 20-
jahriges Bestehen. Vieles konnte in dieser Zeit bereits
bewegt werden. Die drei ehemaligen Landkreise
Eisenberg, Stadtroda und Jena sind zusammengewach-
sen, Strukturen wurden neu geordnet, die Regionale
Aktionsgruppe Saale-Holzland e.V. wurde auf den Weg
gebracht und engagiert sich seit Jahren fiir die Weiter-
entwicklung des landlichen Raumes. Bildungseinrich-
tungen wie die Kreisvolkshochschule und die Kreismu-
sikschule haben sich etabliert.Verbande und Vereine wie
der Kreissportbund, der Kreisfeuerwehrverband und
viele mehr sind auf Landkreisebene aktiv. Der Thiiringer
Tourismusverband Jena-Saale-Holzland e.V. wirkt
Uberregional.

Dank der verkehrsgiinstigen Lage am Hermsdorfer
Autobahnkreuz, der Nahe zur Universitatsstadt Jena und
der Initiative vieler engagierter Unternehmer hat sich
der Saale-Holzland-Kreis auch zu einem soliden Wirt-
schafts- und Forschungsstandort entwickelt, gepragt
durch einen breit aufgestellten Mix klein- und mittel-
standischer Betriebe und mehreren Leuchttiirmen, die
weit Uber Ostthiringen hinausstrahlen. Dazu gehdren
dasWaldkrankenhaus,Rudolf-Elle” in Eisenberg mit dem
Lehrstuhl fir Orthopéadie der Uniklinik Jena - groBte
universitare Orthopadie Europas — sowie das Fraunho-
fer-Institut flir Keramische Technologien und Systeme
IKTS am aufstrebenden Standort Hermsdorf.

Der Landkreis ist gepragt durch eine reiche Kultur- und
Vereinslandschaft sowie das ehrenamtliche Engage-
mentzahlreicher Einwohnerin den Dorfern und Stadten.
Er bietet den Menschen gute Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen.

Mit der Regionalstrategie Daseinsvorsorge konnten die
Grundlagen daflir gelegt werden, um auch fiir die
Zukunft gut aufgestellt sein. Im Erarbeitungsprozess der
Regionalstrategie ist es gelungen, ressortiibergreifend
Themen zu bearbeiten (z.B. Bildung und Wirtschaft),
unterschiedliche Bevoélkerungsgruppen einzubeziehen
und strategische Handlungsempfehlungen partei- und
fraktionsiibergreifend zu erarbeiten.

Diese Ergebnisse werden noch 2014 in den Kreistags-
Ausschussen vorgestellt und abschlieBend diskutiert, so
dass die Regionalstrategie Ende 2014 im Kreistag besta-
tigt und ihre Umsetzung weiter forciert werden kann.

Parallel dazu missen die Strategie-Diskussionen auf den
Ebenen der Verwaltungsgemeinschaften weitergefiihrt
werden, um vor Ort, in den Doérfern und Stadten, die
Sensibilisierung fir das Thema und dessen offene
Diskussion weiter voran zu bringen. Der Landkreis und
die RAG werden dabei unterstlitzend zur Seite stehen,
um konkrete Kooperationen anzubahnen und die
Zusammenarbeit in den verschiedenen Bereichen
(Gemeindetypisierung, Sicherung der Hausarztstandor-
te, Unternehmensnetzwerke, Fachkréftesicherung etc.)
zu organisieren.

Die Handlungsempfehlungen der Regionalstrategie
sollen mit konkreten Umsetzungsprojekten untersetzt
und langfristig mit den Akteuren realisiert werden.
Hilfreich wird dabei die inhaltliche Neuausrichtung der
RAG fir die kommende Forderperiode sein. Dabei
werden die Themen der Regionalstrategie in die
Bewerbung um die kiinftige Férderphase einflieBen und
die Ergebnisse bei der Erarbeitung des Regionalen
Entwicklungskonzeptes (LEADER) eine fundierte
Grundlage bilden.

Die Erfahrungen aus den derzeit laufenden Umset-
zungsprojekten (,Bildungsallianz “Tiren offnen -
Briicken bauen™ — Neue Perspektiven in der Bildungszu-
sammenarbeit” sowie ,ecoMOBIL - Mobilitdt neu
denken”) werden in die weitere Arbeit einbezogen.

Der Leitbild-Prozess ,Saale-Holzland 2020” wird fortge-
setzt und um weitere Themen bereichert, zum Beispiel
Pflege und Senioren. Die geschaffenen Arbeitsstruktu-
ren werden fir die Fortfihrung des Leitbildprozesses
weiter genutzt. Eine Schlisselfunktion Ubernehmen
hierbei die Leiter der Arbeitskreise sowie die Operative
Steuerungsgruppe. Ziel ist es, das Leitbild im kommen-
den Jahr gemeinsam fertigzustellen. Hierflir werden wir
in Verwaltung und Offentlichkeit fiir eine breite Unter-
stitzung werben.



ANLAGEN

Uberblick: Arbeitsprozess

+ 05./06.03.2012 erste Sitzungender AK 1-3
Prasentation zur kleinrdumigen Bevolkerungspro-
gnose (GGR); Diskussion der Annahmen zur Bevolke-
rungsprognose und der Auswahl der Infrastrukturen;
Auswertung der im Rahmen des Leitbildprozesses
durchgefiihrten Unternehmensbefragung

+ 21./22.05.2012 zweite Sitzungen der AK 1-3
Prasentation zweier Szenarien zur kleinrdumigen
Bevolkerungsprognose (GGR); Untersuchungen zur
Siedlungsstruktur und innergemeindlichen Einwoh-
nerverteilung liegen vor

+ 11./17./18.09.2012 dritte Sitzungen der AK 1-3
Prasentation zu Infrastrukturspezifischen Analysen
(GGR)

+ 04.12.2012vierte Sitzungender AK2 und 3
Prasentation zu Infrastrukturspezifischen Analysen
und Modellrechnungen (GGR)

+ 10.12.2012 Unternehmerstammtisch in Camburg
(Teilregion Nordliches Saaletal, Blirgel)

. 25.03.2013 Unternehmerstammtischin Kahla
(Teilregion Stdliches Saaletal)

. 26.03.2013 Unternehmerstammtisch in Stadtroda
(Teilregion Hermsdorf, Stadtroda)

+ 09.04.2013 Unternehmerstammtisch in Schkélen
(Teilregion Schkélen, Eisenberg, Crossen)

+ 09.04.2013flinfte Sitzung des AK 2
Ruickblick auf Zwischenbilanzveranstaltung; Strategie-
Diskussion zum Umgang mit den erfassten Gemeinde-
typen/Erarbeitung von Handlungsempfehlungen

+ 10.04.2013 flinfte Sitzung des AK 3
Ruckblick auf Zwischenbilanzveranstaltung; Diskus-
sion zum strategischen Wiederbesetzungsbedarf
einzelner Praxen, von Handlungsempfehlungen und
Alternativen; Strategie-Diskussion zum Thema ,Bil-
dungsbenachteiligte Bevdlkerungsgruppen”. Was

Anlage 1: Uberblick zum Arbeitsprozess

sind Handlungsempfehlungen, was nachste Schritte?;
Sammlung von Umsetzungsprojekten

23.04.2013 vierte Sitzung AK 1, Schwerpunktthema
OPNV

Riickblick auf Zwischenbilanzveranstaltung; Diskus-
sion zu Mindestbedienstandards im landlichen OPNV
und Abstimmung der Vorgehensweise zum Umset-
zungsprojekt ,Neustrukturierung des Busnetzes/
OPNVim SHK"

24.06.2013 sechste Sitzung AK 2
abschlieBende Bearbeitung der im April vorgestellten
Strategievorschlage

+ 25.06.2013 vorbereitende Sitzung zum AK 1, Schwer-

punktthema OPNV
Prasentation erster Zwischenergebnisse in der FH
Erfurt

01.07.2013 sechste Sitzung AK3

Vorstellung der Ergebnisse zu den Befragungen 60+
und Hausarzte; Ruckblick auf zweite Schilerwerkstatt
und Vorstellung der Ergebnisse; Diskussion und Ver-
einbarung von Handlungsempfehlungen sowie von
Projekten und Experimentierfeldern fiir die Regional-
strategie Daseinsvorsorge

15.10.2013 flinfte Sitzung AK 1, Schwerpunktthema
OPNV

Vorstellung der Zwischenergebnisse aus dem Umset-
zungsprojekt zum OPNV durch Hr. Sommer (FH Erfurt);
Diskussion Uber zukiinftige Anforderungen an Mobi-
litdit und Erreichbarkeit; Fortfiihrung des Arbeits-
kreises

+ 15.10.2013 kreisweite Unternehmerveranstaltung

Zusammenfiihren der Ergebnisse aus den teilrdu-
migen Unternehmerstammtischen; Vorstellung
erfolgreicher Konzepte und Ideen zur Fachkréaftesi-
cherung im SHK; Strategie des Landkreises zur Unter-
stlitzung der Unternehmerschaft; Erfahrungsaus-
tausch
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Dt Saale-Halzland-Ereis kn won vagc bis 2000 bnapp
E% spirr Bewiilkorung varlonen [TH: 1459,

Bis 2030 wird die Bevolkerumg wm 15% abnehmen
(TH: -18%). Dae Dwrehachnittssiter steigh be 2090 um
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Cia Bevélk=rungsentwichlung =rgibt sich aus dem
Salde der Geborenen und Cestoebenen {natirliche
Beviilkerungranmwickiung) sowie der Wandenang,

Im  Saale-Mofzland:Kreis.  nimmd das e
natifiche Saldo durch den Sterbeiiberschuss sb=tig zu
[2ovo-2c5o: insgecam rd, -1e o),

Hingegen nebmen die Wanderungsverlusie b Zukunfi
g unid ab etws 2030 werdan Wenderunpsgewinne
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seiner |ungen Bewdlkerung umier 20 Jahre verfenen,
D Entwichlupg 50 damit ain wenrig boesses als im
Thuﬁnp:r Durchschnitt [-20%).

Besonders stark ist die stebge Abnabme der o bis
uriey 6-Jahrigan um . % bis 20%0 (THD 7%
Auch bei den & bis wrter 15-abagen verlivlt die
Enbwicklung recht kontinuiesdlich negatie.

Crie- Alersgrsppe car 15- bis under 18-Jiheigen hat sich
in den lotrimn pehn Jakiren wm fast gwel DOritel
werringert, In den ndchsten |shren erfolgt sundchst
eine Fumahme um dber 30%, anschlieflend edoch
wigdar gin Rlckpang aul Betztlich <102 b |akbr 2030,
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[ Eﬂﬂlh:runi im Erwerbsalter mimmt in den
kommenden 20 Jabren wiein ganz Thimngen stark ab,
withrend der Anteil Alberer deullich arsteigs,

D Cruppe der v bls wnter ze-Jakrigen stabilicien
sich nach einem Richgang um etwa ein Drazel,

Die Gruppe der 24- bis unter 44-Jibregen nimmg im
Landkrers st 353 etwas sifirker ab, sl die 45 big
unter fy.|ahrigen mit 3336 (TH: -37% bow, -2E%),

Ofenaichtlich wird die zunshmends Alerung. B
2o werden rd. 30% mebr Birger im Alter von 65- Bis
uriter Bor [whre 5w [THo +0%), Der Anell dar Ok
Eo:|shrigen sieigt b dogo dewthch starker als im
Landesschritt {TH: +51%) um nahezu dres Vierdel,

Anlage 2: Demografie-Steckbrief zum Saale-Holzland-Kreis (TMBLV/ Serviceagentur Demografischer Wandel 2011), Seite 1
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D Angshl des Kinder em Varschulaler wird im Saale-
Heodrdand-Kreis in den nichsten |ahren kontnuierlich
ahmehrmen,

By 2o werd ein Rckparg von heude ebwes 1800
Eindern unter & |ahre auf weniger als 2700 Kinder
prognostiziert,

D Enquickiuing vetliufl damil eln wenig positiver als
die Yorausherachrunpen fier ganz Thilringen eswarten

Exgsen. In dem Folgejahren st damn it esner
Stabilisierung oud geringem Miveau zu rechnen

Elnpchtusgen Rir Eleinkinder missen sich sarmi
schaonm kl.bqfnillil_ auf elmen  deutiich  spirbanen
Hachfrageriickgang sinstell=n,
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Doe Gruppe der B b wnter 15-jdbrigan 58 nach elner
Fundchst secht stabiden Entwickiung ebenfills durch
betrachtiche Rickgdnge bis 2030 gekennzeichnet

By 2oq0 wird MG diese Aliersgruppe eine Abnakme
wah derzilt knapp 6,000 Elrderm wm 2% aul weniger
als g.700 Kinder prognostiziert

Dbl sine die Bischkgings bsl den Kindem im
Grundschulaltes (8- s unter wo-ldkrga) mit 26%
auimdchist efwas starker als bel den Slieren Kindern

Fir Schulen, Ver=ne oder Jugendeinrchtunges im
Saala-Hedzland-Kreis bodeuten disge Prograsen en
mi‘l:l'ulﬁ'i:l:ig_ deutiich  verkleineries  Potenzial an
Hachfragern und Kutzern.
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Fur die #¥ersgruppe der 20 bis unter G5 |dhrigen wird
bis 20)0 Eins atarks, kanbnuiediche Abnabme der
Bevdlberung prognestiziert

Bix doqo ward die Bevtlerungszahl im gegersdrtig
dblicher Erwerbsatter im  Saale-Haolzland-Kres ven
iiber wg. 000 Menschen um mehs als 18,000 eder 15%
quriickpehin

Dabel fallt der Bickgang bes dem 3o ks unler 3o
Jabrgen mif rd. 7% deutlich sidcer aws als bei den
5o bie unber G- |AhFgen {275},

fom Arbetsmasit wird sich dies schon kurefrstig im
erhehten  'Wettbewerk  um Auwszubildende  wnd
queattizierte] Adbeitshrife sowie im  Bedeulungs
Tuwichs Blberer Arbaitnohmaer Bufiem,
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Crer Anteil dlterer Mitbarger word in den ommenden
= |abren gans echeblich stelgen,

Bis aoqo wird for die Mbersgruppe der Ober 6.
Jibrigen eine Zunabme urm mehr gl 7.300 oder 4o%
auif libver 27,000 Merschen prognasiizied,

Besondare stark ist dar Luwachs um . 3300 oder
72% bes den hachbetagten dber BosJdhrigen

Insgessttil witd der Antell der Alsrspruppe der ober
Ge-|dhrigan an der Cesamibesblkarung im Kieis bis
oo veen heute 22% quf etwa 7% ansteigen.

Der Bedarf an Einnchtungen zur Altlenbetrepmng und
Pepe. wind  entiprecherd im0 Zukunl - deatiich
aurshmen,

Anlage 2: Demogradfie-Steckbrief zum Saale-Holzland-Kreis (TMBLV/ Serviceagentur Demografischer Wandel 2011), Seite 2
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Anlage 3: MORO-Auftaktveranstaltung (Amtsblatt Nr. 5/2012)
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>> Leitbild — unser Bild der Zukunft <<

erarbeitet von den Kindern und Jugendlichen aus dem Saale-
Holzland-Kreis wahrend der 2. Schilerwerkstatt

Wir, Knder und jugendlicha, laben gerne im Saale-Holrland-Krais.

Durch dis prgen Kooperationen swischen den Unbernehmen und Schulen der Reglon kinnen wir nach der
Schuds attraktive Aushildungen mit guten und transparenten (bermahmechancen absolvieren. In allen
Schutfarmen lernen dhe Schisler regicnale Betriebe und Ihre Angebate Intenslv kennen, Dles ermbglicht uns,
mit unsaren Famillen und Freunden hier leben und arbeften zu kinnen.

Cie vorhandensn wnd guten Frezeitangebote sind optimal miteinander vermetst und allen Schilern
bekamnl

Bar Personemmabverkehr, flexible Mobllifatsangebote und ein geschlossenas Aadwegenety sind optimal
mitminander vernaizt und ermoglichen sine gute Errpichbarkedt von Fralzeitangeboten und Schule. Dazu
hat wor allem die Emfuhrung eines Regeonaltickets lena-S5HE fir Schiler und Stedenten einem groBen
Beitrag gelsistet

e Schiler umterstiizen das Lelthild des 5aale-Holzland-Kreises mum Thama Energle und Elimaschutz und
engagieren sich aktiv beim Energlesparen In Schida, Fredzelt urd Famifie.

Ein schne|les nternet Gherall bmo Sasle-Holiband-Krels und die vorhandensen  regionalen  Medisn
unterstiifzen wns bai der aktiven Auseinandersetzung mit den Theren MNobilitsl, Enargie, Freizedt und
Aushildang

Anlage 9: Kinder- und Jugendleitbild fiir den Landkreis (erarbeitet von den Kindern und Jugendlichen der 2. Schiilerwerkstatt)



Leitbild ,,Energie*
des Saale-Holzland-Kreises

Praambel

.Machhaltige Entwicklung deckt den Bedarl der Gegenwart, ohne die
Miglichkeiten kiinftiger Generationen zu gefihrden, jhre eigenen
Bedlrfnisse zu befriedigen.”™ (1287 N Comvedton o Emndramean God
Omvadoprman. Chwr Comman Fafum® {Bamatand Ropod))

Fiir die Energiowirtschaft bedoutet dies: Der aktuslle Energisbedard
darf aus den zur Verfligung stehenden Quellen nur so sichergestalll
werden, dass nachfolgenden Generatlon daraus keln Machi=il
entsieht, weder fir ihre Energleversorgung, noch durch
Begintriichtigungen in anderen Bereichen, wie zum Beispiel durch
Schaden an Klima und Urmwalt.

Dieses Leiblld bescheeibd e Posdlonlerung des Seabe-Holzland-Kretses zu  den
Themenbersichen Energeepolitic und Khmaschulz. Der Landkreis fofmubien hiedn Ziale,
Handiungsfalder, Malnahman und Projekio, durch die sine rachhallige Energiswirschafl im
oben genannten Sinme angesirebt wird. Abgestimmt suf de Polenziale und de zu
erwartends  (demoprafieche)] Entwickiung des Landkreigss wurden die Zielstedisngen
antaickall. Nachhafigkeil (31 dabei wichiigsles Knlarium allien Handalns

Digses Leitbdd soll im Wirkungsberssch dar Kmeisvensaliung sine varpfichtends Umsatzung
erreichen, Darlber henaus soll damit eine Vorbildwirkung emeicht werden, die won den
Kaommanen wsd Unternshenan der Region pasily sufgenomenan und mibgetragen wird.

Es sollén Inlelligente Anreizsysieme enbwickel] werdan, die die Zisle des Leitbildes in den
pesamien Landkrais tragen und ein positve Atmosphare bewirken,

I Soll-fat-Vergisich sind die Handlungatekier in einem zweljshrgen Abatand auf des
Wirksambail der Aktviliitan im Bezug aul die Zielsszung fu dberprifen; um eing Koo
des eigenen Hadains  Goziglich der ZDielemeichung o dokumentgeen  und  ggf
niachzustauarm.

Prrimdirzie|

Dar Landkreis varfokpl das Ziel einar nachheligan Entwecklung im  Beresch  der
Emergewinschall  zur Reduzienung der CO-Emissionen und sl Beitreg mue
Zukunflssicheneng der Region durch de folgendean Handlungsfelder:

= Energigsinsparung  durch g konseouenta Mofiung  von Effizienz-  wnd
Suffizianzpotenzialen’

=  SBubstitution m Richhng megionaler Enargletriges aus mgenaratven Quellen untbor
Beibehafiung des Verzichis auf Anbau von genvaranderten Organisman

=  Wertschopfung mit Fokus auf geschlossens, regicnale Wertschipfungskraislusha

= Wissensvermittlung xur Sheigerung von Akzpplang und zur Aklivierung ven
Engagemant. Partizipation wnd umwstgerechiem Yerhalben

= U b e Hak M 0Eee 1 B USIEGTRTE]FhEtT pka o g s -G Gam ian
| rerihicd s pevimoedt Fohsfid o @ Ererieerbmul
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2
Handlungsfeld | - Energiesinsparung
Zal tat die Erechliefung von Effizienz-, Suffizienz- und Einsparpoteniialen in aiisn Beraichen
dar Enarglenutzung
1, Unterziel;

Eiraparung etedtiacher Energie, um das heutige Vesbrauchaniveau zu unierschreden,
zumindesl jedoch um es hallen o kanren,

(Durch Opfimiarung der Belmschiung, Beliftungsiochnik, EDY, Sichorhaitstechnik wird dor
Strombedarf redativ zwar smken, jedoch ist durch die Vielzahl dar Gerdia und Aniagen
btslang in der Summe eln Ansteigen des Verbrauchs zu verzeichnen - Rebound-Effekt -).

Malinahme;
# Dar technik- und komfortbedingte Mehrvarbrauch slskirischer Enengie m den
Liegenachaften des Landkrelses ist durch den Einsatz effizientar, energiasparender
elektfachar GafMan 2u ko pensiensn,

Eroiekba
= Der Landkress varpfichiet sich, bel Ersatzbeschaffungsn von Gergten und Maschanen
agiche mé ainer hohen Ensngeaifizienzhiagss zu prodsiensn,
Zelraum: forlaadend, VA, Verwallungssleusring, Schulvérsaliungs- und Kullurami,
Gabaude- und Lisgenschafismanagement
# Einsatz sines Ensrgicsbaaufiragten

a

£ Unterziel:
Dar tharmische Enargiabedart in den Lisganschafen des Landkreises wird bis 2020
um 12% pesenki

Matnahmen:
= Die Malnabhman sind in Reihenfolge nchtinvestiver zu investver At durchzufibren

1. Emargieconirolling — Erfessung aller Geb&ude wnd daren Verbrauchsdaten wnd
ravolviarandes Monitoning aller Dalen

2. Balrigbzopbimierung - Anpassung def Hydeaulik, Pumgéenleisiung, Heizzedan,
Raumiemparaturen <+  Einsparofiekle  decken die  Koslen  des
Energiamanagements und gaban Resarven frad flir invesiive Malnahrmen

3. Investive Malknahmen — endeprechend Kostan-Mutzen-Analyse fir anergetische

Eanhening
Froiekte,
¥ Umestzung aller Gkonomisch smawollen enargetiechan Sansmungemaltnahmen bis

2uipn Jahe 20350, [@helich rmdndastens eln Gebddde,
Vil Gebaude- und Lgenschalsmsnsgamiani

3. Unterziel;
Senkung der CO-Emisaianen for die Mobilital des Landkrelses (Dienatahrzeuge, OPNY)

Mabnahme:

Entwicklung ainas anergiesfiiziantan OPNVVarkehrskonzeptas filr dan Landkrais
Festlegung des CO;-Grenzweras v Dienstfahrzewsgs aufl mazemal 120 gM100 km
Ausglsichmanatmen fir Mehramissionen (Kompensation durch Zerlifikate)
Einsatz und Erprobung won Elekirofahrzsugen im Behdrdandiansd
Barlcksichtigung aMernativer Mobilitad k=i Planung und Ganehmigung

W VY W

Proieskte:
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Optimierung des OPNY (Auslastung, Efizienz) Zeitaum; 2015

Wil Umweltamt, KresentwickhmgWirtschaflsforderung

Ausgleich und Ersatzmalinahmen flir CO-Mehrbelaatung (C0,-Zedifbale | ab 2013
Testphasafiodeliproekl von Elekinofahrzeugen im Bahindendiensl im Jahr 2003
Vil Werwaltungsstauarung

“l

VoW

Handiungsfeld N - Substitution

Zial g1 die Deckung des Energebedarfes auf Basis eines sowohl okologisch wie auch
dkonomisch ainnvelien Enengiemies unter konsequentsr Einbazishung aller, nsbasondsrs
regional erpeugler, regenerafiver  Energien und damil das Ereichen  groGimdglicher
Unabhangigkeit von fosslen Energietrdgern sowia der Vaerzicht aul den Anbau von
genvaranderan Organismen, auch bed der Umwandiung von Enargie aus Biomases.

1. Unterziel:
Dier Lisgenschafion des Landkmises wardan ab 2013 auf 100 % Okeostrom umgesteit,

Malnanmea:
*  Kurzfristiger Wechssl des Stramanbieters for Okostrom, bis 2013
Wi Gabdude- und LiegenschaRsmisnagaemend

Projekta;

# Mutzung der reglonal zur Verfigung stehenden Ressouwrcen im Berekch der Strom-
Direkhvermarktung (2B Anschluss von Liegenschalten an bestehande Sirom-
varsorgungen von Biogasandagen )

* Ansprechparner bzw. Berater fir die Region
Wb Bioenengie-Reglon

S \ntorziel;
Oie Heizungsanlagen in den Leganschafien (Gebduden] des Landhresses wenden
sukzesshve mit emeusrbaien Enengeen versongt

Malinahme;
# Umstellung aller hezolbefeverten Schulen m Landkreie asuf emeusrbans
Enengietrager bis 2020
Erovgite:
# Anbindung der Konigshoferer Gchuls an das Warmenetz der Biogasaniage
Kidnigshafen

Ideeila Fandsnng der Regpion
* FKooparatonsanreze swischen Kommunen und Land- & Forsbwirtschafi schaffan

# Fongenmng/Unterstiftzung standorangepassier emeuerbarer Energieantagen
= Beralungstatigkell des Landralsambtes gegendber Blhrgem unter Einbeziehung der

Kompatenzen des Projakies Bienargianagion

Handlungsteld Nl - Wertschdplung
Zial st dis Sieigerung der regionalan Werschopfung im Beresch dar Enengeswirschall und

die Gaslalbeng und Fesfigung won enargetsschan Wertschopfungshressisufan innerthall des
Lendkreisas,
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1, Unterziel;
Dia Liegenscheftan (Gebduds) des Landkrelses werden bis zum Jahr 2030 2o 100% mit
resgcanall Brzeughem, ermsesiane Siiom versorgl

Mafinshme:;
#  Mutzung von direkivermarkistem Strom der Reglon
7 Irvestiton in amaverbarer Energisaniigen
= Forcierung des Ausbaus von Solar- und Windenergisanlagen entsprechand der
vorhandanen Potendiale

Erogekle:
= Unterstutzung bew, Grindung ainar Bomgerbetsiligungsgenossenschalt mit Land-
kreisb=ieiligung bis 2014
WA Bloenergle-Reglon

& Unterzisl;
Aktviarung bre. Nutzung alisr Ressourcen der anargetischen Warschépfung (mklusive
blogenas Abfslla) bes 2015

Mafnahman:
# Formulierung sinas Ververtengsgebotes bel Ausschrsibungan und desesn
Urnaatzung bel Landschafispllegemalinahmean

Projkte
= Entwicklung und Umsetzung sines Logstkeystemes zur Mutzung bioganer Reststoffe
bis 2015
Vi Umnweltami, KresentwickkmgiVidschallsibrderung
F Rreisstralanmaisterai sammalt und fihrt Landschaftspllegematarial ab sofor ainer
WVarwartung zu
WA Bauordnungs- und Strafenbauan
# Emplehlung zum Anbau Kerzuminebsplaniagen auf Ausgleichs- und Ersatzrnal-
nahmanfidchen zuwr Erschlisfiung nauer Poteniala
3. Unterziel
Reduzerung des weiteren Flachenverrauchs wnd Erhalt der Wertachiplungagrundlage der
Landwirtschall {akiuell wardan in Deutschland 100 ha Ackarldche pro Tag versiegell)

hatnahme:
= Inferrmation und AufkEnungearedt zur bestehendsn Froblemlags
= Analyse von Flchenstrukber und =verftaraach im Landkngis, Aldslung won Konses
quenzan und Kommaunikation der Ergebnessa

Projeite.
F  Datenerhabung Obar Bestand an Brachfdchen, erschisssanar Flache Bis zum
1. Quartad 2013
Wi Umweltamt, Kresentwickimg\Wirschaftslarderung
#  Anrelzprogramm sparsames/behutsemer Flachenwerzehr entaickeln
WA Umwaltarmi, Krelsentwicklunghinschaltsiindening

Ideslla Fardarumg der Fegson
= \Varrangige Bearbaltung bel Planumg und Genehrmagung
= UntersiGtzung (Beratking) zur Emchung von emeuerbaner Energheandagaen
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Handungsteld IV - Wissensvermitiiung

1, Untergiel;

Zigl ist dis Bidung aller Bdrger-lnnen  des  Landkreises  msbesondere  der
Entechaldungstriger und Miterbefer der Hretsvenwaliung entsprechend ihmer Fahighelten
und Bedadde in den Themenfeldern dieses Ledbildes. [he Personen akzeplisden und
anerkannen emouerbare Enengien im Algemeinen und die diesbazliglichen Ziele und
Malknahmen des Landkreisas im Besonderen als mchtigen und notwandigen Weg hin zu
eimar zukunfisiEhigen Ensrgiavarsargung der Reglon,

Inslibdiaren, Umlarnehmen  und  deten  Milarbailed(innen) wengen  fven  Badarfen
entsprechand fachhch gualifiziert, um & Ziele Energieainsparung, Substiution uwnd
Wartschipfung In der Region erfoigresch umsetzen zu kbnmen.

MaRnahman:
# Elablignmg sines Energia- wnd Klimasshulzbildungszenirums
# Integration dar Themenfelder Machhalfigkait, Energie- und Klimaschulz in- dss
Bildungsarbeit an Kinderagesatitten und Schuden sowle in welters Blldungsangebole
der  Region,  Hoopertion  der  Bildungsirdger  mil  dem  Energie-  und
Klimaschutzzantrm
¥ Mutzeng der Medisn zur Aufkidoung. Bildung und Gananarung won Engageamant

Eroosiche:

Hampagnen, Pressearbeit, Ausstallungan, Wettbewsrbe

Zaftraum: forllaufend, Vif: Bioenergienegson

= Umsetmung bedarfsgerechbsr, allgamain bildender Amngebote f0r untesschiedliche
Zielgruppen (2.8, Miarbeitor, Entschaidungsiripes)

Bildungsangabobe fiir Kinder und Jugendiche (z.B. Jugandforschungscamp)
{Mit-]Gestaltung von Beitrdgen im Blrger- bew. Reglionatfarmsshan

Beitrfoges 2u Valke- und Verslinafeaten (nfo-fakllonastinds)

Schaffung von Enargiseffizumzberalungsangebaben

Die Bikger{innen) des Landkreises beleiligen sich skt an der Umsetzung der Leitbildzie.

W

b O .

# Gchaffung und Organisation won Partizipationsangabotan

Projekley.
# Kampagne und Betreuung von Blirger-! Enarglegancesanschafien
* \orstellung meuwer Technologien im Bessich Energleversongungl-effizienz, z B. fir
Eipenheama,

Das worstehende Leitbid Ensrgie’ des Seale-Holzlend-Hreises wurde wom Kretstag mit
Beschiuss-Mr, K 371-16M1 2 vom 12.12.2042 bestiligl

Eisenberg, 15.01.2013
- #m {nginal gezeichnet und gesegsl -

Hallar
Landrat
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